
 ‎/‎77-33صفحات‎/2041‎تابستان‎‎77‎شماره/‎‎نوزدهمسال‎مطالعات‎اقتصاد‎انرژي/‎‎‎هنام‎فصل

 

‎مقايسه‎با‎تجديدپذير‎به‎فسيلي‎انرژي‎از‎گذار‎قانوني‎الزامات

‎نظام‎حقوقي‎اتحاديه‎اروپا،‎چين‎و‎ايران
‎وحيد‎سليمي
‎دانشكده‎،گاز‎و‎نفت‎حقوق‎دکتري‎سياسيحدانشجوي‎علوم‎و‎قوق،‎‎دانشگاه

  salimi.vs@gmail.comتهران

‎2پيريمهدي‎
‎دانشكده‎علمي‎هيات‎عضو‎و‎استاديار‎سياسيحدانشكده‎علوم‎و‎تهرانقوق‎دانشگاه‎،‎

mehdi.piri@ut.ac.ir‎
‎

17/41/2041‎‎رش:‎يخ‎پذيتار17/21/2042‎‎افت:‎يخ‎دريتار
 

 1دهيچك

منابع انرژي تجديد پذير شامل انرژي باد، انرژي خورشيدي، انرژي آب، انرژي زيست توده، انرژي 

هاي غير فسيلي نقش بسيار مهمي در امنيت انرژي،  زمين گرمايي، انرژي دريايي و ساير انرژي

توسعه اجتماعي و اقتصادي، دسترسي به انرژي، تضمين تأمين انرژي در طولاني مدت، کاهش 

ات آب و هوايي و کاهش اثرات زيست محيطي و بهداشتي دارند. امروزه با توجه به اهميت تغيير

هاي فسيلي، کشورهاي زيادي با تصويب قوانين و  هاي تجديدپذير به جاي انرژي استفاده از انرژي

 هاي تشويقي و حمايتي، در پي جايگزين سازي منابع انرژي خود هستند.  مقررات و اتخاذ سياست

اي به مطالعه تطبيقي قوانين و مقررات و  گر در اين پژوهش با روش تحقيق کتابخانهپژوهش

هاي تشويق کننده توسعه انرژي پاک در اتحاديه اروپا، چين و ايران به  ها و سياست بررسي برنامه

پردازد و الزامات قانوني براي  هاي اصلي برق تجديدپذير مشترک در هر کشور مي عنوان فناوري

دهد و وضعيت  هاي تجديدپذير در اين کشورها را مورد بررسي قرار مي و توسعه انرژيگسترش 

حقوقي ايران جهت گذر از انرژي فسيلي به پاک را تبيين نموده و اين نتيجه به دست آمد که 

ايران برخلاف ساير کشورهاي موفق در اين زمينه، فاقد قانون خاص مدون در اين زمينه بوده و از 

 کند. تشويقي، سياست خريد تضميني برق را دنبال مي هاي سياست
 

 ‎JEL‎:K33, Q72,Q72,O33,Q27يبند‎طبقه
هاي حمايتي، کشورهاي توسعه يافته، هواي پاک،  انرژي تجديدپذير، سياست :ها‎دواژهيکل

  .مقررات

 
 

 . نويسنده مسئول3
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‌مقدمه‌-0

توده،  ستيز يآب، انرژ يانرژ ،يديخورش يباد، انرژ يشامل انرژ ريدپذيهاي تجد يانرژ

بر  اين انرژياست. يليفس ريهاي غ يانرژ ريو سا ييايدر يانرژ ،ييگرما نيزم يانرژ

با توسعه  يميرابطه مستق جهيدارد و در نت رتأثي  ياقتصاد يو بهره ور يتوسعه انسان

، يانرژ تيدر امن يمهم ارينقش بس ريپذ ديتجد يمنابع انرژ گريبه عبارت د .دارد داريپا

مدت،  يدر طولان يانرژ نيتأم ني، تضميبه انرژ ي، دسترسيو اقتصاد ياجتماع توسعه

 يها يانرژ ارند.د يو بهداشت يطيمح ستيو كاهش اثرات ز ييآب و هوا راتييكاهش تغ

كه دارند، به  يا ندهيرآلايو غ ريدپذيفراوان، تجد يها يژگيو ليبه دل ييايدر ريدپذيتجد

 اند.  شده ليتبد يو توسعه مل قيكانون تحق

 ناخالص داخلي و فراواني منابع طبيعي در هر دو گروه از كشورهاي درحال توليد

اكسيد وكاهش كيفيت  دي يافته منجر به افزايش انتشار كربن توسعه توسعه و

مسئله تأمين انرژي پاک ( 002: 3023)كريمي خرمي و همكاران، شود. مي محيطزيست

هاي ملي و بين  به منزله يكي از ضرورتهاي جهان معاصر در دستور كار بسياري از برنامه

المللي قرار گرفته است. با توجه به اهميت موضوع، در بسياري از كشورها قوانيني به 

)موسوي و  ر توسعه استفاده از انرژيهاي تجديد پذير به اجرا گذاشته شده است.منظو

( حال در جهت بهبود عملكرد در اين زمينه، نياز است تا تجربه و 052: 3190پيري، 

وضعيت كشورهاي پيشتاز و موفق در اين زمينه مورد بررسي قرار گيرد تا نشان داده 

ده از چه ابزارهاي قانوني و تشويقي توانسته اند در شود كه اروپا، چين و ايران با استفا

 كمتر از بيست سال، به پيشرو اين عرصه تبديل شوند.

 نكهيبا توجه به اسو،  توان بيان داشت كه از يک در خصوص ضرورت پژوهش مي

اند؛ لذا  نفت وابسته شده يبه بازارها يبه نحو روزافزون ي ازجمله ايراننفت يكشورها

 يكه تنوع در سبد انرژ پذيري به اقتصاد كشور خواهد بود درحالي ر آسيبام نيا جهينت

طور  به ريدپذيهاي تجد انرژي ديدر خصوص تول يگذار گذاري و هدف كشور با سياست

 يانرژ دياجتناب و انكار تول منبع غيرقابل کيعنوان  بهتجديدپذير عام و توجه به منابع 

هاي  حاصل از سوخت يكشور به منابع انرژ يتگتواند به كشور كمک كند كه تا وابس مي

از سوي  در كشور فراهم شود. ياقتصاد مقاومت کييافته و بستر توسعه  كاهش يليفس

ديگر، مطابق آمار و اطلاعات جهاني، كشورهاي چين و اتحاديه اروپا در طي دو دهه 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ii

es
j.i

r 
on

 2
02

6-
05

-2
7 

] 

                             2 / 26

http://iiesj.ir/article-1-1573-en.html


     ...الزامات قانوني گذار از انرژي فسيلي به تجديدپذير با مقايسه نظام حقوقي
15 

اند كه  ير داشتهبرداري از منابع تجديدپذ توجهي در زمينه توسعه و بهره قابل رشد اخير،

هاي تشويقي و حمايتي اين كشورها از اين  يكي از علل آن، قوانين مناسب و سياست

باشد. شناخت علل موفقيت اين كشورها در زمينه توسعه  بخش از انرژي مي

 تواند براي كشور ما بسيار راهگشا باشد. هاي متنوع توليد انرژي پاک مي زيرساخت

هاي  ت كه وضعيت مقررات حمايتي و سياستسوال اصلي اين پژوهش اين اس

 يجا هاي پاک به حركت به سمت توسعه انرژي يبرا رانيا يدر نظام حقوق تشويقي

 نيا درچگونه است؟ اروپا  هيو اتحاد نيچ يبا نظام حقوق سهيدر مقا يليفس يانرژ

در  است. يا كتابخانه مطالب، يو روش گردآور يفيتوص -يليتحل قيتحق روش قيتحق

گيرد سپس  موردبررسي قرار مي وضعيت ايران درزمينه استفاده از منابع تجديدپذيرتدا اب

 نهيكشور در زم يكنونهاي تشويقي  مقررات حمايتي و سياست يحقوق تيوضع

ضمن بررسي جايگاه چين و اتحاديه  خواهد شد. در ادامه يبررس ريدپذيهاي تجد انرژي

اين و مقررات  نيقوان يقيمطالعه تطب با پذير،اروپا در زمينه استفاده از منابع تجديد

، اروپا هيعضو اتحاد يكشورهاو  نيهاي تجديدپذير مثل چ در گذار به انرژي كشورها

 شود را مورد به اهداف مذكور توسط كشورها استفاده مي لين يكه برا يالزامات قانون

 خواهد شد.  ادشنهيكشور پ طيمتناسب با شرا يچارچوب قانون کيبررسي قرارگرفته و 

مشخص شد كه موضوع  نهيزم نيشده در ا هاي انجام نامه مقالات، پايان يبررس با

 مياقل رييتغ يدر نظام حقوق رانيالمللي ا در چارچوب تعهدات بين رانيدر ا يگذار انرژ

 ي، اقتصاديفن دگاهيشده از د انجام يكارها شتريقرا نگرفته است و ب يموردبررسي حقوق

 اند. ه پرداختهمسئل نيبه ا

وجود تجربه موفق توسعه منابع تجديدپذير در كشورهايي مانند چين و اعضاي 

هاي مناسب  اتحاديه اروپا، نشان از برنامه ريزي منسجم، وضع مقررات مناسب و حمايت

اي ميان اتحاديه اروپا،  دولت است كه پژوهشگر در اين پژوهش به دنبال بررسي مقايسه

پيشرفت منابع تجديدپذير بوده كه در اين راستا، به بررسي  چين و ايران در جهت

پردازد و در كنار آنها نگاهي به ساختار و جايگاه  مقررات و سازوكارهاي حمايتي آنها مي

ها در ايران داشته باشد تا بتوان در جهت بهبود وضعيت آنها در كشور  اين انرژي

 رهنمودهايي ارائه داد.
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‌مايتي‌اتحاديه‌اروپاهاي‌ح‌مقررات‌و‌سياست‌-3

 يبه عرضه انرژ يياروپا ينفت و گاز كشورها ژهيبه و يروزافزون مصرف انرژ يوابستگ

عرضه  تيو امن يانرژ نيتأم نهيدر زم ياروپا هياتحاد يشگيهم يموجب نگران يخارج

هاي تجديدپذير در اروپا، يک  ( روي آوردن به انرژي327: 3022.)رضوي، باشد آن مي

بازار  نيتر يقو يخياروپا از لحاظ تاردارد.  نيست و در اروپا سابقه طولانيپديده جديد 

 (IEA, 2009: 3-6) همچنان ادامه دارد. اين مهم بوده و يباد يتوسعه انرژ يجهان برا

اروپا صرفاً و  هياتحاد رينظ يساختار حقوق يدگيچيو پ ييايوسعت جغرافه بنهادي در 

 يراهكار قانون کياتكا به  جتاًيباشد، نت تيموفق انگريب اندتو ينم يقانون راهكار کيمنطقاً 

هاي حمايتي  ، در ذيل به بررسي مقررات و سياستشود تياست كه باعث موفق ديبع

 پردازيم؛ اتحاديه اروپا در جهت توسعه منابع تجديدپذير مي

‌مقررات‌اتحاديه‌اروپا‌در‌حمايت‌از‌منابع‌تجديد‌پذير‌-3-0

 نديدستورالعمل مختلف وجود دارد كه بر توسعه، نظارت و فرآ نيچنداروپا،  هيدر اتحاد

را  يينها جيها نتا دستورالعمل ني. اگذارد يم تأثير  ريدپذيتجد يانرژ يها پروژه ياجرا

ها بر عهده هر  دستورالعمل ي. اجرا، نظارت و اجراكنند يم نييمحقق شوند را تع ديكه با

ها در جهت توسعه منابع  اين دستوراالعمل است.اروپا  هياتحاد عضو ياز كشورها کي

شود كه در ذيل به بررسي آن  تجديدپذير به دو نسل مختلف تقسيم بندي مي

 پردازيم؛ مي

‌‌3110ريدپذيتجدي‌از‌منابع‌انرژ‌يبرق‌ناش‌ديتول‌جيترودستورالعمل‌‌-3-0-0

از  يرق ناشب ديتول جيترو»را تحت عنوان  ياروپا دستورالعمل هي، اتحاد0223سال  در

 نياول 0223نمود. دستورالعمل  بيرا تصو 3«برق يدر بازار داخل ريدپذيتجدي منابع انرژ

دستورالعمل مشتمل  نيا 0.آيد در اروپا بشمار مي برق سبز ديتول نهيدستورالعمل در زم

 شيدر افزا ينظارت ريو غ ياند از: كاهش موانع نظارت ماده است و اهداف آن عبارت 33بر 

 در سطح يادار فاتيتشر عيو تسر ليتسه ريدپذيتجد ياز منابع انرژ يبرق ناش ديتول
 

 

1. Directive/VY/EC of the European Parliament and of the Council of YY September 
electricity produced from renewable energy sources in the internal electricity market. 

2. Goerg, Morad, A Discussion of the EU Directive (77/2001/EC) and (28/2009/EC): A 
Efficient EU Framework for the Future, P. (Access on www.academia.edu) 
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و در نظر  نيبودن قوان زيآم ضيتبع ري، بودن شفاف بودن و غينياز ع نانيو اطم مطلوب

 3.ريدپذيتجد يهاي متنوع منابع انرژ ها و جوانب گوناگون فناوري گرفتن ويژگي

از برق توليدشده از  ادتريز مصرف به قيتشو يبرا ياقدامات مقتض ديعضو با يكشورها

 آور را انجام دهند. الزام ريغ ياهداف مل يدر راستا ريدپذيتجد يمنابع انرژ

‌3112ي‌ستيهاي‌ز‌استفاده‌از‌سوخت‌جيترودستورالعمل‌‌-3-0-3

 ريسا اي يستيهاي ز استفاده از سوخت جيترو»مورد  دردستورالعملي  0221در سال 

ماده به  9 مشتمل بر اروپا هيتوسط اتحاد «ونقل حمل يبرا ريدپذيتجد هاي سوخت

هاي  استفاده از سوخت جي. هدف دستورالعمل فوق عبارت است از تروديرس بيتصو

 ليبا گازوئ ينيگزيجا يونقل برا در بخش حمل ريدپذيهاي تجد سوخت ريسا اي يستيز

مربوط به  تعهدات ياجرا رينظ يمنظور كمک به اهداف عضو به يدر كشورها نيبنز اي

 ريدپذيتجد يمنابع انرژ جيزيست و ترو تأمين عرضه سازگاربامحيط تيامن مياقل رييتغ

، 0232كه تا سال  ندينما مياي تنظ گونه را به يشاخص اهداف مل ديعضو با يكشورها

 شوند. نيگزيجا يستيهاي ز با سوخت يليفس ونقل حمل از درصد 5٫75

 ديبا يمتعدد ييوق، به نظر رسد سازوكار پاسخگوبندي دو دستورالعمل ف جمع با

كشورها  يبرخ قيزمان علل عدم توف بيني شود و هم مذكور پيش اهداف به دنيرس يبرا

ها متناسب با  گذاري هدف اييافته  ها تحقق و رفع شود تا اهداف دستورالعمل يبررس زين

 دنيرس يبرا يچندان قيتوفل، هرحال، دو دستورالعم . بهرديامكانات كشورها صورت پذ

 يارشاد ي جنبه شتريها ب آن ينكردند و محتوا كسب هاي مربوطه گذاري به هدف

اروپا درصدد برآمد تا  هياتحاد رو نينبودند ازا برخوردار لازم تيداشتند و از جامع

 .(Johnston,2016:184 ).دينما هيته گريد يدستورالعمل

‌اروپا‌هياتحاد‌ريدپذيهاي‌تجد‌دوم‌دستورالعمل‌نسل‌‌-3-0-2

شد؛  ميو تنظ نيتدو 0229اروپا در سال  هياتحاد ريدپذيهاي تجد دوم دستورالعمل نسل

 گردد؛ در ذيل بيان مي كه

 
 

1. Article (1), Directive 0223/77 /EC 
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‌31150هاي‌تجديدپذير‌‌دستورالعمل‌انرژي‌-3-0-7

از توسعه  تيحما يرا برا يتا اقدامات خواهد يعضو م يدستورالعمل از كشورها نيا

هدف  خود اجرا كنند. ريدپذيتجد يبه اهداف انرژ يابيدست يراب ريدپذيهاي تجد انرژي

020-02-02 ميو اقل ياز بسته انرژ يبخش ريدپذيهاي تجد درصد انرژي 02
است كه  

 02كه هدف آن كاهش  ديرس بيبه تصو 0222اروپا در دسامبر  ونيسيتوسط كم

هاي  انرژي شيافزا، 3992اروپا از سطوح سال  هياي اتحاد گلخانه يانتشار گازها يدرصد

درصد  02تا  هياول يو كاهش مصرف انرژ يينها يدرصد مصرف انرژ 02به  ريدپذيتجد

 0202همه تا سال  ،يانرژ يور بهره قياز طر 0202در سال  شده ينيب شياز سطوح پ

را  ياهداف موقت نيدستورالعمل همچناين  (European Commission, 2010)است. 

شاخص  يرهايعنوان مس كرد كه به نييتع 0202دوره  عضو در طول يكشورها يبرا

 (.(S. Schuman, A. Lin,2012: 99 .شوند شناخته مي

‌‌3107ريدپذيحاصل‌از‌منابع‌تجد‌يانرژ‌ي‌استفاده‌جيترو‌دستورالعمل‌-3-5

 جيترو»در مورد  يرا تحت عنوان دستورالعمل اروپا سند هياتحاد 0232در سال 

1«ريدپذيابع تجدحاصل از من يانرژ ي استفاده
 بيتصو مهيضم 33ماده و  19بر  مشتمل 

است و  گرفته صورت 0232 دستورالعمل توسط 0229اصلاح دستورالعمل  نيكرد، بنابرا

( ني)نو دستورالعمل. ديمنتشر گرد L102اروپا به شماره  هياتحاد يدر روزنامه رسم

در  ميو اقل يانرژ يملهاي هماهنگ  برنامه نيعضو به تدو يشامل الزام كشورها ينظارت

نويس آن به  به اهداف و ارائه پيش يابيدست ياست كه چگونگ 0212تا  0203هاي  سال

 .كند را طرح مي 0232سال  انيپا اروپا تا ونيسيكم

برق حاصل منابع  يبرا يمال تيموردحما را در يدستورالعمل[ قواعد] نيا نيهمچن

در  ريدپذيتجد نابعم حاصل از يانرژكاربرد  ي، برقدياز تول يخودمصرف ريدپذيتجد

عضو  يكشورها نياي ب منطقه يونقل همكار و در بخش حمل شيو سرما شيبخش گرما

و اطلاعات و  يادار فاتيمبدأ، تشر يها ثالث ضمانت يعضو و كشورها يكشورها نيو ب

 
 

1. The Renewable Energy Directive (Directive 2009/28/EC) 
2. larger ‘‘20–20–20’’ energy 
3. Directive (EU) RED (II) 2001/ 2018 
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را اي  گلخانه يانتشار گازها ي و كاهنده يداريپا يارهايكند. مضافاً مع آموزش مقرر مي

 .كند مي نييتع يا توده ستيهاي ز و سوخت يستيز عاتيما يستيهاي ز جهت سوخت

‌اروپا‌هياتحاد‌يهاي‌تدارکات‌ها‌و‌برنامه‌ارانهيمشوق‌ها،‌‌-3-3

اتحاديه اروپا در كنار مقررات و دستورالعمل هايي كه در جهت پيشرفت كشورهاي عضو 

وهاي مالي، مالياتي و... نيز بهره ها و مش اين اتحاديه، تصويب نموده است، از برنامه

هاي تداركاتي در اين بخش از مقاله مورد بررسي  ها و برنامه گيرد كه اهم اين مشوق مي

 گيرد. قرار مي

 يهاي‌مال‌و‌مشوق‌يگذار‌هيهاي‌سرما‌ارانهي‌-3-3-0

گذار بالقوه داده  هيبه سرما هر دولت عضواست كه توسط  يتيمز يگذار هيسرما ارانهي

 تيمعاف اي اتيبه عنوان كاهش مال يهاي مال مشوق اي يكمک مالتواند  مي نيا د.شو مي

 Melvin, 2002 است. ) و راه اندازينصب  هاي مربوط به هزينهباشد. هدف آن كاهش 

كه به عنوان جبران  يهاي مال تواند از مشوق گذار مي هيسرما کي ن،ي( علاوه بر ا20:

كند، بهره مند  عمل مي منابع تجديدپذيرسوخت و  يليمنابع فس نيرقابت ناعادلانه ب

 افتيدر ميمستق نهيممكن است كمک هز دكنندگانيتول د،يتولدر بخش  ژهيبه و شود.

 ستند،ين دكنندگانيتنها تول نيا ات،يكاهش ماللازم به ذكر است كه در سياست كنند. 

 (Ibid:30) برند. سود مي زين انيبلكه مشتر

‌ينيتضم‌ديخر‌استيس‌-3-3-3

 هر   آن طي ، كهاست اروپا هيطرح گسترده در اتحاد کي، 3سياست خريد تضميني

يا  گذار هيسرما يسال( برا 05تا  35قرارداد بلندمدت )معمولاً  کي دولت عضو اتحاديه،

كننده را از  ديتول در واقع  ثابت متيقاين  .كند يم منعقدثابت  متيبا ق دكنندهيتول

چرا كه دولت به سرمايه گذار  كند محافظت مي تجديدپذيرمنابع  ديتول يخطرات ذات

 چرا كه در توليد و فروش انرژي، .تعهد خريد تضميني با قينت توافقي را داده است

در بازار معمولاً بر دوش مصرف  متيو قتوليد اين منابع تعرفه  نيب قيمت تفاوت

را به توليدكننده  كه رقم بالايي است اما  دولت اين قول كند مي ينيكنندگان سنگ
 

 

1. Fixed feed-in tariffs (FIT) 
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در كند.  دهد كه صرفنظر از مصرف كنندگان، دولت اين انرژي توليدي را خريداري مي مي

 يياز آنجا به شبكه را فراهم كند. قابل قبولي يدسترس ديبا دولت عضو اتحاديه،حال،  نيع

 يقيتوان آن را به هر طر شود، مي مي نييتعاتحاديه،  كشور عضوتوسط  خريد، كه تعرفه

ي براي اسيس ريسک شهيهم هاي پيش گفته، علي رغم تضمين نيداد و بنابرا رييتغ

 (Support Schemes for Renewable Energy, 2018: 32 وجود دارد. ) توليدكننده

‌هاي‌حمايتي‌چين‌مقررات‌و‌سياست‌-2

سه  يكشور ط نيا كشور جهان است. نيتر تينفر پرجمع ارديليم 300با حدود  نيچ

ناخالص  ديتول شيسالانه افزا نيانگيرا با م يا العاده فوق يرشد اقتصاد دهه گذشته

توسعه منابع  ياي برا اهداف بلندپروازانه نيچ 3درصد تجربه كرده است. 902 يداخل

ها در  مقررات و مشوق ن،يخود با فشار عمده قوان يرآبيو غ يآب يانرژ ريدپذيتجد يانرژ

را در جهت از اين منابع تصويب كرده است كه  و مقررات مختلفي دارد ريچند سال اخ

 پردازيم؛ هاي چين مي در ذيل به بررسي مقررات و سياست

‌هاي‌تجديدپذير‌‌مقررات‌چين‌در‌حمايت‌از‌منابع‌انرژي‌-2-0

‌0558سال‌‌يقانون‌حفاظت‌از‌انرژ‌-2-0-0

خلق  يكنگره مل يدائم تهيتوسط كم 39970در سال  يانرژ حفظ )بهره وري(قانون 

و حفاظت  يدر انرژ ييهاي صرفه جو يفناور جيترو ،ياز منابع انرژ بهينه استفاده يبرا

 يحفظ انرژ»كه  كند يم انيب ي اين قانونمقررات عموم شد. بيتصو ستيز طياز مح

و  قيتحق ديدولت با»و « است يمل يتوسعه اقتصاد يبلندمدت برا ياستراتژ کي

 يها پروژه «كند. تيو حما قيرا تشو يژانر ييجو صرفه يدر علم و فناور تيعموم

 يتوسعه انرژ يها بر پروژهاين قانون  32بر اساس ماده  يانرژ ييجو صرفه يگذار هيسرما

 يها يو اعتبارسنج ها سهيمقا»بر اساس  ينظر دولت مركز ريز يها دارند و پروژه تياولو

 يشورا» اين قانون، 33ماده  .شوند يانتخاب م« ها پروژه يطيمح ستيو ز ياقتصاد ،يفن

 يبرارا  يدر انرژ ييبودجه صرفه جو» كند كه موظف مي را  يهاي استان و دولت يالتيا

 
 

1. http://www.eia.doe.gov/glossary/glossary_r.htm. Last visit at: 29 August  2022 
2. The Energy Conservation Law of 1997 
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 «يانرژ ريپذ ديو تجد ديو توسعه منابع جد ياز انرژ ياز استفاده منطق تيحما

موظف كرده است كه از « تمام سطوح»قانون دولت را در  نيا 12ماده  «اختصاص دهند.

 استفاده كند.  داريطور پا به ييمناطق روستا يبرا ژهيو به ريدپذيدتج يمنابع انرژ

‌3111هوا‌سال‌‌يو‌کنترل‌آلودگ‌يريشگيقانون‌پ‌-2-0-3

هاي  يبه انرژ زين 02223هوا در سال  يو كنترل آلودگ يريشگيپ يبرا نيقانون چ

 نياكند.  جو نگاه مي يهوا ياز آلودگ يريجلوگ ياي برا لهيبه عنوان وس ريدپذيتجد

باد و  يانرژ ،يديخورش يانرژ» يپاک را برا يهاي انرژ يو توسعه فناور تيقانون حما

  0كند. مي قيتشو« آب يانرژ

‌3115سال‌‌ريدپذيهاي‌تجد‌يقانون‌انرژ‌-2-0-2

 ريدپذيتجد يها ياستفاده از انرژ شيافزا يبرا يريچشمگ يها گام رياخ يها در سال نيچ

آغاز  نيخلق چ يجمهور ريدپذيهاي تجد يقانون انرژ بيتلاش با تصو نيا برداشته است.

را  ريدپذيهاي تجد يقانون انرژ 0،خلق يكنگره مل يدائم تهي، كم0225 هيفور 02در  1شد.

همانطور كه در قانون آمده است، هدف  .لازم الاجرا شد 0226 هيژانو 3ابلاغ كرد كه در 

 شيافزا ر،يدپذيهاي تجد ياز انرژ يدارتوسعه و بهره بر جيترو ريدپذيهاي تجد يقانون انرژ

و تحقق  ستيز طيحفاظت از مح ،يانرژ تيامن نيتضم ،يبهبود ساختار انرژ ،يمنابع انرژ

 (MOF, 2006: 33 ) .است يو اجتماع ياقتصاد داريتوسعه پا

توسعه و اصلاحات  ونيسيتحت كم ي)سازمان انرژ يالتيا يشورا يبخش انرژاين قانون 

 ريدپذيهاي تجد يانرژ ديتول يمدت و بلندمدت برا انيم يكرد تا اهداف ملرا موظف  5ي(مل

 انيبرنامه توسعه م يدولت ي، شورا0227اساس، در سال  نيبر ا (.7كند )ماده  نييرا تع

درصد از  32 نيتام يرا برا يرا منتشر كرد كه اهداف ريدپذيهاي تجد يمدت و بلندمدت انرژ

و  يباد ،يهاي آب روگاهياز جمله ن ر،يدپذيتجد يع انرژاز مناب نيچ هياول يمصرف انرژ

 كرد. نييتعرا  0202تا سال درصد  35و  0232تا سال  يديخورش

 
 

1. China's Law for Prevention and Control of Air Pollution of 2000 
2. http://www.china.org.cn/english/environment/34422.htm. 
3. the Renewable Energy Law of the People’s Republic of China (Renewable Energy Law). 
4. the Standing Committee of the National People’s Congress (‘‘NPC’’) 
5. the energy body under the National Development and Reform Commission  
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هاي شبكه برق را  اصلاح شد تا شركت 0229در سال  ريدپذيهاي تجد يقانون انرژ

 يها شركت كنند. ريدپذيتجد يانرژ يشده توسط مولدها ديتمام برق تول ديملزم به خر

 «ياقتصاد انيز»تا دو برابر  كنند، يم يخوددار نيقوان نيا تيكه از رعا يقبر

 (China Economic Ne, 2009) .نددش يم مهيجر ريدپذيتجد يها يانرژ دكنندهيتول

‌3131ي‌قانون‌انرژلايحه‌‌-2-0-7

 3را منتشر كرد. ديجد يقانون انرژ سينو شيپ نيچ يانرژ ي، اداره مل0202 ليآور در

هاي  يكند كه انرژ مي انياست و به وضوح ب يقبل يم فراتر از قانون انرژاقدا نيا

اقدام به صراحت  نيا دارد. تياولو نيچ يانرژ ستميتوسعه در س يبرا ريدپذيتجد

 يجيتدر ينيگزيجا يبرا يليرفسيغ يكم كربن، انرژ يانرژ ستميس کيخواستار توسعه 

 کي و نفت است. يعيگاز طب يبرا ييها نيگزيجا افتنيو  يليسوخت فس يمنابع انرژ

كند  مي قيرا تشو يانرژ يزيدر برنامه ر يبه صراحت مشاركت عموم دواركنندهيام ادهم

 شوند. اينظرات موسسات، كارشناسان و مردم را جو ديبا زانيكند كه برنامه ر مي انيو ب

 ينرژا ستميس کيدر  گرانيباز شتريمشاركت ب يرا برا ييفضا نيهمچن سينو شيپ نيا

 . دهد ينشان م يرقابت

 ي‌چينهاي‌تدارکات‌ها‌و‌برنامه‌ارانهيمشوق‌ها،‌‌-2-3

 ،ياتيهاي مال استيها، س ارانهيشامل  نيدر چ ريدپذيهاي تجد ياز انرژ يمال تيحما

 National Renewable)سبز است ديتول يو طرح پاداش برا ،يگذار متيهاي ق سميمكان

Energy Laboratory, 2004: 3). 

 نيچن قيتشو يرا برا يهاي تداركات استيها و س ارانهياي از مشوق ها،  مجموعه نيچ

 يمال نيتأم ،يهاي بانك وام يدرصد برا 0نرخ بهره كمتر از  است. رفتهياي پذ توسعه

هاي  پروژه ريسا يبرا يهاي مال مشوق كرد. ريرا امكان پذ ريدپذيتجد يهاي انرژ پروژه

در دسترس است. دولت  يو استان يهاي مل دولت يسو از نيدر چ ريدپذيتجد يانرژ

تحت  يديخورش يهاي انرژ پروژه يرا برا يدرصد 52 يگذار هيسرما ارانهي يمركز

 يها سوخت ديتول يبرا ييها مشوق ارائه كرد. 0229در سال  ييطلا ديبرنامه خورش

 
 

1. “Energy Law of the People’s Republic of China [Draft for Comments],” National Energy 
Administration, April 10, 2020. 
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 ارانهيبا مثلاً در دسترس است.  يستيسوخت ز دكنندگانيكشاورزان و تول يبرا يستيز

 2039با  سهيتن در مقا ونيليم 0226،3056اتانول در سال  ديتولي، دلار ونيليم 335

 دكنندگانيتول اريدر اخت يريپذ انعطاف يها ارانهي، 0227در سال  بود.تن  ونيليم

نفت خام را جبران  نييپا يها متياز ق يناش يها انيقرار گرفت تا ز يستيز يها سوخت

خود را  يكند كه منابع مال قيها را تشو شركت ستخوا يم نيكنند )اگرچه دولت چ

 يهر هكتار جنگل كه برا يخطرات جبران كنند(. به كشاورزان برا نيجبران ا يبرا

هر هكتار كشت  يو برا يدلار 025 ارانهيشود  استفاده مي يستيهاي ز سوخت ديتول

 يبرا نيچ (Xinhua, 2007 :9 داده شد. ) ارانهيدلار  165 يستيمحصولات سوخت ز

 سبز يانرژ عيرا به صنا يقابل توجه يهاي داخل ارانهياز اهداف استقرار خود،  تيحما

 دهد. خود ارائه مي

‌هاي‌حمايتي‌ايران‌مقررات‌و‌سياست‌-7

در شبكه برق كشور وجود دارد و از  ريدپذيتجد يها روگاهيمگاوات ن 922در حال حاضر 

مگاوات مربوط به  132نصب شده در كشور،  ريدپذيتجد يانرژ روگاهيمگاوات ن 922

 يها يمربوط به برق آب يو مابق يديخورش روگاهيمگاوات ن 192 ،يباد يها روگاهين

كشور را  يروگاهين تيدرصد ظرف کيتنها  كه شود يم ها يتوده و انبساط ستيكوچک، ز

اعلام كرد كه ، وزارت نيرو ايران 0200عليرغم تحريم ها، در ژانويه  .در بر گرفته اند

گيگاوات ظرفيت تجديدپذير )شامل نيروگاه آبي  0206،32قصد دارد تا پايان سال 

گيگاوات دست  12متعارف( اضافه كند تا به هدف بلندمدت ظرفيت تجمعي تجديدپذير 

.يابد
1 

‌مقررات‌ايران‌در‌خصوص‌منابع‌تجديدپذير‌-7-0

 نياز ا زين رانيا ياسلام يمهوركشور جبا توجه به اقبال جهاني از منابع تجديدپذير، 

 شيپ يگسترش بهره بردار ياست كه در پ يزمان ريبهره نبوده و د يها ب استيس ليقب

و  باشد مي يليفس يبه منابع انرژ يو كاهش وابستگ ريدپذيتجد ياز منابع انرژ شياز پ

هش هاي تجديد پذير و كا را در زمينه توسعه انرژي يقوانين و مقرراتدر اين زمينه 

 
 

1. www.isna.ir/news/1400091007998   3020ارديبهشت  39آخرين بازديد  
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در ذيل اشاره داده كه  وابستگي اقتصاد كشور به سوختهاي فسيلي در دستور كار قرار

 گردد: مي

 رويوزارت ن ،3192قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي مصوب  63به موجب ماده 

شامل  ،يانرژ ريدپذياز گسترش استفاده از منابع تجد تيمنظور حما موظف است به

و  يياي)تا ده مگاوات(، در كوچک يآب ،ييگرما نيزم ،يديخورش ،يهاي باد انرژي

 ،يها و فاضلاب شهر زباله ،يجنگل ،يو زائدات كشاورز عاتي)مشتمل بر ضا توده ستيز

سازمان  قيامور، از طر نيا عيو تجم لي( و باهدف تسهومَسيو ب وگازيب ،يدام ،يصنعت

برق  يردولتيغ اندكنندگياز تول ينيتضم دينسبت به عقد قرارداد بلندمدت خر ي ربطذ

 .دياقدام نما ريدپذياز منابع تجد

هاي كلي برنامه پنج ساله ششم توسعه مبني بر  سياست 31بند همچنين مطابق 

تصويب سند ملي راهبرد انرژي كشور مصوب ، افزايش سهم انرژيهاي تجديدپذير و نوين

مصرف  سياستهاي كلي در زمينه اصلاح الگوي 7 (، بند02/20/3196)هيئت وزيران 

( مصوب 2)بند تدوين سياستهاي كلي محيط زيست (، 03/32/3127)انرژي مصوب 

اصلاح الگوي توليد در بخشهاي مختلف اقتصادي و اجتماعي و بهينه (، 06/22/3190)

سازي الگوي مصرف آب، منابع غذا مواد و انرژي به ويژه ترويج مواد سوختي سازگار با 

ومي سبز و غيرفسيلي از جمله حمل و نقل توسعه ي حمل و نقل عم، محيط زيست

قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي مصوب ، كلان شهرها برقي و همگاني در

 و...  قانون برنامه ششم 02بند )ت( ماده (، 03/23/3192)

، نيز يكي از قوانين مهم در زمينه نگاه كشور به 3196قانون هواي پاک مصوب 

قانون هواي پاک  39ديدپذير بوده و مطابق ماده هاي فسيلي به تج سمت گذار از انرژي

و پاک  ريدپذيتجد يها يو عرضه انرژ ديمكلف است نسبت به توسعه، تول رويوزارت ن »

 ازيمورد ن تيسالانه ظرف شي( افزا12۳)درصد يكه حداقل س دياقدام نما ينحو به نهيبه

انون، مبارزه با گرچه هدف اين ق« شود. نيتأم ريدپذيتجد يها يبرق كشور از انرژ

آلودگي هوا بوده است، اما اين ماده قانوني بدون هيچ گونه توضيح ديگري و يا آيين 

اي كه جزئيات اجراي اين تكليف بسيار بعيد را تعيين كرده، افزايش توليد حداقل  نامه

 درصد برق كشور از منابع تجديدپذير را برعهده وزارت نيرو قرار داده است. 12
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 هاي‌حمايتي‌ايران‌و‌برنامه‌ها‌مشوق‌-7-3

همانطور كه در فوق اشاره گرديد كشور ايران برخوردار از پتانسيل عظيمي در ارتباط با 

و براي تشويق سرمايه گذاران داخلي و خارجي در  باشد منابع انرژي تجديدپذير مي

هاي پاک مشوق هايي را در نظر گرفته است. از جمله قوانين و مقررات  بخش انرژي

توان  هاي پاک در ايران مي بوط به تشويق و حمايت از سرمايه گذاري در ايجاد نيروگاهمر

 :به موارد زير اشاره نمود

قانون برنامه سوم توسعه وزارت نيرو مجاز است بنا به  300مطابق با بند ب ماده 

تقاضاي بخش خصوصي يا تعاوني رأسا، يا با مشاركت خارجي كه داراي توان مالي كافي 

داراي توجيه فني، اقتصادي و زيست محيطي باشد، مجوز لازم براي  ده و تقاضاي آنها بو

درآمد  احداث نيروگاه و توليد برق صادر كند و شرايط ازجمله تسهيلات مربوط به تبديل

 .شركتهاي مزبور به ارز و تضمين خريد برق اين گونه واحدها را مشخص و اعلام كند

نامه پنج ساله پنجم توسعه به شركت توانير و شركتهاي قانون بر 311بر اساس ماده 

وابسته و تابعه وزارت نيرو اجازه داده شده نسبت به انعقاد قراردادهاي بلندمدت خريد 

هاي نو و انرژيهاي پاک با اولويت خريد از بخشهاي  تضميني برق توليدي از منابع انرژي

و مجاز است نسبت به افزايش توان خصوصي و تعاوني اقدام نمايند. بعلاوه، وزارت نير

مگاوات از طريق سرمايه گذاري بخشهاي عمومي، تعاوني و  05222توليدي برق تا 

خصوصي اعم از داخلي و خارجي و يا منابع داخلي شركتهاي تابعه و يا به صورت 

و ساخت، بهره   روشهاي متداول سرمايه گذاري از جمله ساخت، بهره برداري و تصرف

 .اقدام نمايد انتقالبرداري و 

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب در برنامه سوم و  60بر اساس ماده 

 نيروي وزرات كشور، اجتماعي –تنفيذ شده در برنامه چهارم و پنجم توسعه اقتصادي 

وزارت نيرو مكلف شده تا انرژي برق توليدي توسط نيروگاهها و  ايران دولت

خصوصي و دولتي را با قيمتهاي تضميني خريداري نمايد. در  توليدكنندگان بخشهاي

هاي نو نرخ  ماده مزبور براي برق توليدي توسط بخشهاي غير دولتي از منابع انرژي

 (06: 3195)پيروز و منصور، .اي در نظر گرفته شده است ويژه

قانون تنظيم مقررات مالي دولت  60دستور العمل اجرايي ماده  5همچنين، ماده 

كند كه وزارت نيرو بر مبناي مجوز احداث صادر شده، نسبت به مبادله قرارداد  قرر ميم
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بلندمدت خريد برق اقدام خواهد نمود. نحوه رعايت شرايط فني براي توليد و گسيل برق 

به شبكه )سراسري يا محلي(، مشخصات نقطه تحويل برق و نيز كليه شرايط حقوقي و 

 .ننده در قرارداد درج خواهد شدمالي حاكم بين خريدار توليدك

هاي مستقيم ايران، درآمد مشول ماليات واحدهاي  قانون ماليات 310بر طبق ماده 

توليدي داراي پروانه بهره برداري از دولت، از تاريخ شروع بهره برداري يا استخراج به 

ه ۳( و به مدت چهار سال و در مناطق كمتر توسعه يافته ب 22ميزان هشتاد درصد ) 

( اين قانون ۳325( و به مدت ده سال از ماليات موضوع ماده ) 322ميزان صد در صد ) 

 .معاف هستند

ها دولت مكلف شده است كه سي درصد  قانون هدفمند كردن يارانه 2براساس ماده 

۳( خالص وجوه حاصل از اجراء اين قانون را براي پرداخت كمكهاي بلاعوض، يا  12)

يا وجوه اداره شده براي اصلاح ساختار فناوري واحدهاي توليدي  يارانه سود تسهيلات و

در جهت افزايش بهره وري انرژي، آب و توسعه توليد برق از منابع تجديدپذير هزينه 

 .نمايد

قانون حمايت از صنعت برق كشور دولت موظف است براي تأمين  5مطابق با ماده 

هاي روستايي و  نگهداري شبكهبخشي از منابع لازم جهت اجراي طرحهاي توسعه و 

توليد برق تجديدپذير و پاک عوارض مصرف هر كيلووات ساعت برق را در بودجه سالانه 

پيش بيني نمايد. وجوه حاصل شده به حساب شركت توانير نزد خزانه داري كل كشور 

 .شود واريز و صد در صد آن صرفاً بابت كمک به اجراي طرحهاي مذكور هزينه مي

 (359: 3190همكاران،  )قزلباش و

درصدي برق ادارات  02در خصوص تأمين  رانيوز ئتيههمچنين مطابق مصوبه 

هــ در جلســه  53920/ ت 72052بـه شـماره  رانيوز ئتيه نامه بيتصو» ،3195

 رانيا ياسلام يجمهور يقانون اساس 312و با استناد به اصل  05/26/3195مــورخ 

 ،يردولتيغ يعموم يو نهادها يهاي دولت ها و شركت ها، موسسه مقررشده وزارتخانه

 فهيو منتشر كرده، وظ نييتع رويكه وزارت ن يبر اساس فهرست ها، يها، شهردار بانک

هاي  خود را از انرژي يها ساختمان يدرصد از برق مصرف 02در دو سال حداقل  ددارن

 كنند. نييتع ريدپذيتجد
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 نيشدن ا يياجرا انيسال از زمان پا ششاز  شيباگذشت ب دهد، ينشان م ها يبررس

مصوبه نوسانات  نيا يعدم اجرا ليدرباره آن وجود دارد كه دلا ياديمصوبه، ابهامات ز

 رانيمد يا نهيو البته نگاه هز يياجرا يها نامه نييارز، جذاب نبودن بازار برق، نبود آ

 3بوده است. وبهمص نيبه ا يو عموم يدولت

 يور و بهره ريدپذيتجد يها ياساسنامه سازمان انرژتوان به  علاوه بر اين موارد، مي

 يور بهره يها سازمان ساتبا با ادغام سازمان اين ،اشاره كرد 3190)ساتبا( مصوب  يانرژ

متمركز در جهت توسعه منابع  يسازمان جادينو ايران و باهدف ا يها يانرژي ايران و انرژ

 .شد سيتأس ريدپذيتجد

كشور در جهت  يكل يها استيس يمتمركز جهت اجرا يسازمان جادينگاه اول، ا در

در  نكهيگرفت، كما ا کيبه فال ن توان يرا م ر،يدپذيتجد يها يحركت به سمت انرژ

 نيتوجه در ا است. نكته قابل افتهي مهم تحقق نيا زين ايدن شرفتهيپ ياز كشورها  ياريبس

 نياساسنامه بر عهده ا نيدر ا كه يا گسترده اريبس اراتياساسنامه، با توجه به اخت

 نينامشخص است. همچن باًيها تقر آن ييسازمان گذاشته شده است، اما راهكار اجرا

برق  ينيتضم ديخر رييبر تغ يمصرف مبن يقانون اصلاح الگو 63مطابق ماده 

 رييغسال ت 02سال به  5برق از  ينيتضم ديآن خر ي، كه ط29مصوب سال  ريدپذيتجد

 يياجرا رو،ينظرها در وزارت ن اختلاف يبرخ ليبه دل 90تا  29ه از سال . هرچند كافتي

سابق،  تيريمد يها وقت و البته تلاش يروين ريوز تيباوجود و حما يول د،ينگرد

 شد. يينگاشته و اجرا 90آن در سال  يياجرا نامه نييآ

اين است كه  3023مصوب  از توسعه صنعت برق زداييقانون مانع  قانون مهم ديگر،

هاي  در جهت توسعه منابع تجديدپذير و گذار از انرژي گذار قانونقانون كه آخرين اراده 

از توسعه صنعت  ييمانع زدا» قانونكه  شود يادعا مهاي پاک است.   فسيلي به انرژي

مصرف برق و  د،يحل مشكلات در سه حوزه تول يبرا يتلاش دارد تا احكام قانون« برق

با  نيعرضه و همچن شيبه افزا يگذار هيسرما زهيانگ جاديده و با اارائه نمو يمال تيوضع

برق مجدداً برقرار  صرفو م ديو تراز تول دهيگرد يمصرف به كاهش تقاضا منته تيريمد

 .فتدياتفاق ن يشود و خاموش

 
 

1. [pdf-embedder url=”https://namirahh.com/wp-content/uploads/2021/03/2380_355.pdf” 

title=” ها درصدي تامين برق ادارات از تجديدپذير 02بي تفاوتي به مصوبه مهم تامين  ”] 
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قانون با  ني( ا1بر موضوع ماده ) يانرژ عيصنا : » دارد يمبيان  0اين قانون در ماده 

مگاوات  9222اند، حداقل  مكلف رويت صنعت، معدن و تجارت و وزارت نوزار يهماهنگ

 روگاهيمگاوات ن 3222( و 55۳وپنج درصد ) حداقل پنجاه يبا بازده يحرارت روگاهين

كنند.  احداثمذكور  عيصنا ياز محل منابع داخل 3020سال  انيو پاک تا پا ريدپذيتجد

 تيكمبود برق، در اولو طيشرادر  عيصنا نيبرق ا نيدر صورت عدم احداث، تأم

 نيمكلف است از تأم روي. وزارت نرديگ يقرار م رويمصرف برق وزارت ن تيريمد يها طرح

 «ها را منتقل كند. مازاد آن يديو برق تول يبانيپشت ع،يصنا نيبرق ا

هاي تشويقي دولت در جهت خريد تضميني برق، در ماده  و علاوه بر بيان سياست

مكلف كرده است تا مجوز صادرات برق حاصل از منابع تجديدپذير را نفت را  وزارت، 37

 صادر كند. اين ماده از قانون مزبور در انحصار خارج كردن صادرات برق است.

هاي ديگري نيز، براي  ها و تشويق علاوه بر موارد اشاره شده در بالا انواع حمايت

پذير و ارتقاي نظام مالي كشور و  قانون رفع موانع توليد رقابت قوانين بودجه،نمونه در 

قرار گرفته  توجه مورد پذير تجديدهاي  انرژي در گذاري سرمايه متقاضيان براي ،…

است. حمايت هايي از قبيل اينكه دارندگان پروانه احداث نيروگاه تجديدپذير در صورتي 

ارد نمايند كه نياز است قطعات و تجهيزات براي نصب در نيروگاه خود را از خارج ايران و

توانند از معافيت يا تخفيف گمركي استفاده كنند؛ يا اينكه پسماند مورد نياز  مي

 .هاي انرژي زيست توده به صورت رايگان به آنها تحويل داده خواهد شد نيروگاه

‌مقايسه‌مقررات‌تشويقي‌چين،‌اتحاديه‌اروپا‌و‌ايران‌-5

از  ريدپذيتجد يوسعه منابع انرژت يبرا يطيمح ستيپاک و ز يها و مقررات انرژ استيس

 ييمرزها يقانون يها تيو محدود نيقوان ،يبرخوردار است. چارچوب نهاد ييبالا تياهم

 بررسيبا  هستند. ستيز طيبا توجه به حفاظت از مح ژهيو توسعه، به ديتحد يبرا

 راه حلبه  يابيدستتوان گفت كه  مي ريدپذيهاي تجد يتوسعه انرژ استيچارچوب س

 .ستين ياروپا كار آسان هيدر اتحاد ريدپذيتجد يانرژ يها استيتوسعه س يه چگونگدربار

بايستي تمام معيارهاي حمايت جهت  ،به نحوي  كه هريک از موارد فوق در اين پژوهش

 گريرا با دو بازار بزرگ د نيچ تيوضع توسعه منابع تجديدپذير را در نظر گرفته و 

 .ميريوپا در نظر بگار هياتحاد ر،يدپذيهاي تجد يانرژ
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هاي گوناگوني  ها و شيوه ها از منابع تجديدپذير در قالب هاي حمايتي دولت سياست

هاي مالياتي و... كه اين  شكل گرفته، از خريد تضميني گرفته تا اعطاي معافيت

 ها در چين، اتحاديه اروپا و ايران به شرح جدول ذيل است؛ سياست
 ي‌از‌منابع‌تجديدپذير‌در‌چين،‌اتحاديه‌اروپا‌و‌ايرانهاي‌حمايت‌مقايسه‌سياست‌.0جدول‌

‌کشور
سياست‌اتصال‌و‌

‌خريد‌اجباري

 

سياست‌

خريد‌

‌تضميني

سياست‌اعطاي‌

‌هاي‌مالي‌مشوق

سياست‌معافيت‌

‌مالياتي

سياست‌حمايت‌

‌از‌مصرف‌کننده

 دارد به صورت خاص دارد دارد دارد دارد چين

اتحاديه 

 اروپا
 دارد اص داردبه صورت خ دارد دارد ندارد

 دارد دارد ندارد ايران

به صورت خاص نه 

ولي به صورت عام 

 تحت شرايطي دارد.

دارد اما شيوه 

اجرايي آن 

مشخص نشده 

 است.

 

اگرچه با تطبيق نظام حقوقي حمايت از منابع تجديدپذير، بايد بيان داشت كه 

تفاوت دارند،  گريكديبا  ياز نظر مال يو به نوع ياز نظر قانون ، چين و ايراناروپا هياتحاد

 ،يانرژ يبه منظور بهره ور تجديدپذير يانرژ يبا هدف ارتقا اتحاديه اروپا و چيناما 

آب و  راتييتغ يبرا يراه حل اساس کيو  يكمتر به واردات انرژ يوابستگ ،يانرژ تيامن

  اند.هاي خود را به سمت استفاده هرچه بيشتر ازين منبع، تنظيم نموده  يي، برنامههوا

پنج  يها از برنامه يا مجموعه نيچاز بين اين سه نظام حقوقي و سياستگذاري، 

 يرا برا يها و اهداف كرده است كه دستورالعمل نيو بلندمدت را تدو مدت انيساله، م

 ستميس کي نيتا كنون، چ ن،يبنابرا .كند يم نييتع ريدپذيتجد يها يانرژ يارتقا

قانون داده است كه اساساً بر اساس  ليرا تشك ريدپذيهاي تجد يجامع انرژ يحقوق

هاي مرتبط  استيو س نيقوان ريو با سا هاي تجديدپذير )به عنوان قانون مادر( انرژي

كه  يو مقررات ريدپذيهاي تجد يدر قانون انرژ 0229اصلاحات سال  شده است. ليتكم

اهداف خود  دشبريدر حال پ نيدهد كه چ شده است نشان مي نيبر اساس اصلاحات تدو

هاي  از چالش يبرخ ياست و در حال كار بر رو ريدپذيهاي تجد يتوسعه انرژ يبرا
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 نيبه چ تواند يها م تلاش نيا بوجود آمده است. ريهاي اخ است كه در سال يياجرا

كه  ابديبزرگ دست  اسيمتنوع و در مق ريدپذياز منابع تجد يا كمک كند تا به مجموعه

 دهد. شيپاک و قابل اعتماد افزا من،يا ريدپذيتجد يابع انرژبرق را از من تواند يم

 07به )سهم  يابيدست يرا برا ياروپا اهداف بلندپروازانه تر هياتحاد ن،يعلاوه بر ا

كامل تا  ييكرده است و هدف آن كربن زدا نييتع 0212( تا سال يدر مصرف انرژ يدرصد

 ،يتيهاي حما سمياي از اقدامات و مكان با مجموعه هاي عضو اتحاديه، دولت است. 0252سال 

روبرو  داريپاک و پا يانرژ ستميس کيهدف نيل به و  يدر بخش انرژ منابع تجديدپذيرادغام 

ها و  استيخود، س يهاي كل اروپا با در نظر گرفتن تفاوت هياتحاد ن،يعلاوه بر ا .هستند

 و اجرا كردند. يرا معرف يمشابه كاملاً يتيهاي حما سميمكان

ال با بررسي و تطبيق قوانين كليدي در  جهت توسعه منابع تجديدپذير بين چين، ح

 توان به صورت خلاصه طي جدول ذيل ملاحظه نمود؛ اتحاديه اروپا و چين مي
 مقايسه‌تطبيقي‌وجود‌قوانين‌کليدي‌در‌چين،‌اتحاديه‌اروپا‌و‌چين.‌‌3جدول

‌کشور

وجود‌قوانين‌

کليدي‌و‌

‌اساسي

سازمان‌متولي‌

‌تعيين

‌هاي‌گذار‌سياست

الزام‌اجراي‌

‌قانونين‌کليدي

اصلاح‌قوانين‌

کليدي‌طي‌

‌زمان

ذکر‌جزئيات‌

اجراي‌مقررات‌

‌حمايتي

 دارد چين

طي قانون دقيقاً  

مشخص شده 

 است

الزام دارد و 

ضمانت اجرا در 

 نظر گرفته است

اصلاح نموده 

 است

با جزئيات 

مشخص شده 

 است

اتحاديه 

 اروپا
 دارد

 به كشورها واگذار

شده است و 

 الزامي است.

الزام دارد و 

كشورها در 

صورت عدم 

اجرا، جريمه 

 شوند. مي

اصلاح نموده 

 است

با جزئيات 

مشخص شده 

 است

 ندارد ايران

چندين نهاد 

متولي تعيين 

هاي كلي  سياست

 تعيين شده است.

الزام دارد اما 

ضمانت اجرايي 

 ندارد.

قانون قبلي 

بلاتكليف رها 

شده و قانون 

تصويب جديد 

 شده است.

فاقد جزئيات 

اجرايي است و 

برعهده 

هاي  وزارتخانه

مختلف گذاشته 

 شده است.
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با تطبيق نظام حقوقي ايران در اين زمينه با نظام اتحاديه اروپا و چين بايستي اذعان 

داشت كه كشور ما با توجه به استعداد بالا در زمينه توليد انرژي پاک، فاقد قانون 

جهت توسعه اين منابع انرژي است. علاوه بر تشتت قوانين در اين  منسجم و يكپارچه

زمينه كه نقطه قوت چين و اروپا در اين زمينه هستند، به جز سياست خريد تضميني 

 برق، سياست تشويقي خاص جهت توسعه اين منابع در نظر گرفته نشده است.

‌نتيجه‌گيري‌-5

از توسعه صنعت  نيدولت چكه  توان بيان داشت با توجه به مطالب پيش گفته مي

هاي خاص، ارائه  برنامه مياز اقدامات، مانند تنظ يتعداد قياز طر ريدپذيهاي تجد انرژي

 هاي يارانه شنهاديبرق، پ متيق ياستانداردساز ،يفن يبانيو پشت يصنعت يها ييراهنما

 .كرده است تيحما ينهاد تياشكال حما ريو سا يهاي اقتصاد انگيزه کيتحر ،يمال

در  ريدپذيهاي تجد استفاده از انرژي جيترو يطوركلي برا به ،نگارنده يطبق واكاو

ها در مناطق مختلف  آن شتريالذكر و نفوذ ب فوق يدر هر سه بخش مصرف اتحاديه اروپا،

مناسب بهره برد  يمختلف قانون يراهكارها يحاو يتيهاي حما توان از طرح مي

هاي  شامل، عوارض كمک يهاي مال مشوق اياقدامات -3اند از  عبارت يقانون يراهكارها

و نظام  (بر كربن اتيگذاري كربن )شامل مال گذاري قيمت سرمايه هاي يارانه ايبلاعوض 

بر  اتيمال ياتي( شامل اعتبارات، مالاتيمربوط به مال يو )تجارت و ابزارها ديتحد

سازوكار  -1 يدولت يدهايخر -0 يديو استهلاک تشد ها تيمعاف ريافزوده و سا ارزش

 يتجار يها يبا استفاده از گواه يبند هي)سازوكار مناقصه و تعهدات سهم يبند هيسهم

مازاد  يعني( FIP) -5بهره و ضمانت )وام(  وام كم يمال تيحما -0انتقال سبز(  قابل

 انيدر م ريدپذيتجد يانرژ ديتول ي در تعرفه ارانهي يعني( FIT) -6 متيدر ق يا ارانهي

راهكار  نيتر عنوان موفق را به FIPبا  FITراهكار  قيتلف توان ميفوق  يقانون يارهاراهك

استفاده از منابع  جيتوان بحث ترو مي يبا مورد اول كه ينحو داد به شنهاديدر عمل پ

 يبرا يو بازار يمال تيجذاب جاديا ينمود و در مورد دوم يريگيرا پ ريدپذيتجد يانرژ

 كرد. دكنندگانيتول

 ، اروپايي نشان دادهييايه بر اين، تجربه مديريت انرژي در كشورهاي موفق، آسعلاو

وري  هاي كلان انرژي تجديدپذير و بهره منظور تدوين و اجراي اثرگذار سياست كه به

هايي، منسجم، قدرتمند داراي توان  انرژي در سطح هر كشور نياز به تشكيلات و سازمان
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باشد و در صورت قوي، نبودن، تشكيلات  ح كلان ميگذاري در سط مالي علمي و سرمايه

مرور، زمان فشارهاي ناشي از عدم  قادر به انجام امور محوله به نحو احسن نبوده و به

ها ايجاد نموده و از مسير صحيح خارج خواهند  ايفاي تعهدات خود، مشكلاتي را براي آن

صورت متمركز و  ود را بههاي حاكميتي خ شد. لذا كشورهاي پيشرو اين بخش از فعاليت

 اند. در بدنه دولت ايجاد كرده

نتيجه ديگري كه با بررسي وضعيت گذار انرژي از فسيلي به تجديدپذير در 

هاي  انرژيكشورهاي اتحاديه اروپا و چين حاصل آمد اينكه پايه و ريشه توسعه 

ه در وري انرژي به شكل مطلوب در بخش حاكميتي است. نظامي ك تجديدپذير و بهره

و تسهيلگري مطابق مقتضيات و شرايط كشور  يگر ميگذاري تنظ آن وظايف، سياست

صورت كارا و  ساماندهي شده باشد كه متأسفانه در حال حاضر چنين ساماني به يخوب به

هاي تجديدپذير نسبت به  هاي انرژي ويژه آنكه پروژه مؤثر در كشور وجود ندارد به

، هستند بنابراين از مزيت توليد در مقياس بالا يتر هاي فسيلي در مقياس كوچک انرژي

ها بيشتر است. با توجه  بودن آن بر هيمحروم بوده و هزينه برق توليدي نيز به دليل سرما

باشد. در اين  گذاري، اين صنعت نيازمند تضمين درآمد طولاني مي هاي سرمايه به هزينه

اي توسعه نفوذ بيشتر، كاربرد ها نقشي اساسي در ايجاد بستر لازم بر ميان، دولت

وري انرژي در كشورها را دارند و بدون  هاي تجديدپذير و ارتقاي سطح بهره انرژي

 .همكاري دولت امكان توسعه و پيشرفت اين صنعت وجود ندارد

هاي حمايتي در ايران، چين و اتحاديه اروپا در زمينه  از مقايسه مقررات و سياست

 گردد كه : ير، اين نتايج حاصل ميتوسعه منابع انرژي تجديدپذ

هستند، از  يكديگرمشترک با  يها يژگيو يبرخ يدارا حقوقي، ستميس سههر الف( 

 يويپورتفول ياستانداردها ر،يدپذيتجد يها يمانند اهداف انرژ ييها استيجمله س

و استقرار  يگذار هيسرما قيتشو يخوراک برا يها اروپا تعرفه هيو در اتحاد ريدپذيتجد

 نيچ رسد يبه نظر م ستم،يسه س نيا نيحال، از ب نيبا ا .ريدپذيتجد ينابع انرژم

 يها و برنامه ها استيس ياجرا يرا برا كرديرو نيتر نييو از بالا به پا نيتر كپارچهي

 ميتنظهاي  سياستاروپا از نظر  هياتحاد ستميكه س يدارد، در حال ريدپذيتجد يها يانرژ

عضو خود  يكشورها انيدر م يشترياستقلال و تنوع ب زانيماز  ريدپذيتجد يها يانرژ

 برخوردار هستند.
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يافته  توسعه يكشورها گريبا د رانيا ريدپذيهاي تجد گذار در حوزه انرژي نوعب(  

 يكشورها گريدر د يفناور نيوابسته به گذار ا رانيتفاوت دارد. درواقع گذار فناورانه در ا

صاحب  يكشورها گريگذار فناورانه در د ريكه در مس ييافته است و هرگونه مانع توسعه

؛ گذارد يتوسعه م درحال ي، اثر خود را در گذار كشورهاافتد ياتفاق م يفناور

توسعه  درحال ييافته رخ ندهد در كشورها توسعه يدر كشورها يديگر تا گذار عبارت به

 .داشت مينخواه يگذار

توسط دولت بر  يهاي اتخاذ استاست كه جنس سي نيا يمهم بعد ارينكته بسج( 

هاي  هاي توسعه فناوري سياست يياثرگذار بوده است. در مراحل، ابتدا اريروند گذار بس

 يساز يبر بوم يطرف عرضه و سع کيهاي تحر عمدتاً از جنس سياست ر،يدپذيتجد

بوده  زاتيتجه نيا يبه بازارها يده بدون توجه به شكل ر،يدپذيتجد زاتيقطعات و تجه

معطوف به  يهاي اتخاذ در مراحل آخر، جنس سياست ياند ول كه ناكام بوده است

 ديمثال قانون خر عنوان اند. به هاي معطوف به بازار بوده سياست ايطرف تقاضا  کيتحر

اخذ عوارض برق جهت تأمين  ر،يدپذيبرق تجد ديداده شده خر ارانهيبرق نرخ  ينيتضم

هاي  اند كه در جذب سرمايه بوده ييها استيسو...  ريدپذيبرق تجد ديخر يمال ابعمن

موضوع  نياست كه ا ازياند. ن موفق عمل كرده اريبس يو خارج يغيردولتي اعم از داخل

 .رديموردبحث قرار گ ليتفص به يا جداگانه قيدر تحق

 ياسيموضوع س کيبلكه  يمسئله حقوق کيتنها  هاي تجديدپذير نه انرژي توسعهد(  

 يمهم برا يهاعنوان راهبرد به يهاي مل اي از برنامه به مجموعه ازياست و ن يو اقتصاد

عنوان  به يبه بخش حقوق قيتحق نيدارد. در ا ريدپذيهاي تجد توسعه و استفاده از انرژي

 .ميپرداز يم ريدپذيجدهاي ت شالوده توسعه انرژي

 يابيرزبه ا ازياز ن يجدا ،زيست سازگاربامحيط يصنعت به روش نيمنظور توسعه ا به

 ديبا زيها ن پروژه نيا بيتصو نديفرآ تيدرخواست، شفاف نديمحيطي در فرآ زيست قيدق

. ابدي شيافزا رهيو غ يخاص، ساكنان ساحل يپژوهان با دانش فن با اجازه دادن به دانش

عنوان  به ديبا يمشاركت عمومهمچنين  شركت كنند. نديفرآ نيها، در ا جوامع و سازمان

 ييايدر ريدپذيهاي تجد زيست صنعت انرژي توسعه سازگاربامحيط يارتقامؤثر در  يابزار

 .استفاده شود
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به  يعيصرفاً تأمين نفت و گاز طب استيانتقال س يبرا يمختلف يابتكارات قانون

و  يوري انرژ بهبود بهره يبرا نيهمچن شده است. يطراح يجويي در انرژ صرفه استيس

در نظر گرفته  ياتيو اعتبارات مال اتيمال نيقوان قياز طر ريدپذيهاي تجد توسعه انرژي

ساله  زده پنج و طرح استهلاک شتاب ياتيهاي مال انواع مشوق ن،يعلاوه بر ا شده است.

مختصر فوق،  يبر اساس بررس 3.است شده يطراح ريدپذيهاي تجد توسعه انرژي يبرا

و  يتوسعه اقتصاد يفعل طيبر اساس شرا ديشود اصلاحات با شنهاديمنصفانه است كه پ

 کي جاديا نيهمچن كربن باشد. هاي كم و توسعه روش يدر انرژ ييجو به صرفه ازين

 است. يضرور ريدپذيهاي تجد توسعه صنعت انرژي يبرا يعمود تيريساختار مد

هاي  توسعه صنعت انرژي يبرا ياقتصاد يها از ابزارها و مشوق ريپذ استفاده انعطاف

صنعت نوظهور و  کيصنعت  نيكه ا ازآنجايي است.سودمند  ييايدر ريدپذيتجد

 يرا برا يهاي مطلوب سياست دياست، دولت با بر هيو سرما سکيپر ر يصنعت نيهمچن

 ها دولتساير  هياز رو كند. جاديصنعت ا نيدر ا يو فناور هيگذاري سرما سرمايه قيتشو

هاي  وسعه انرژيت قيتشو يبرا يمختلف يو مال ياقتصاد يكه ابزارها افتيتوان در مي

هاي  و مشوق ها يارانه د،يتول هاي يارانه ،ياتيهاي مال مانند مشوق ييايدر ريدپذيتجد

اقدامات مؤثر  نياستفاده از ا وبه كار گرفته شده  رهيو غ يبند هيسهم ،گذاري سرمايه

 .بوده است
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Abstract 2 

Renewable energy sources including Energies of wind, solar, water, biomass, 

geothermal, marine and other non-fossil energy play a very important role in 

energy security, social and economic development, access to energy, ensuring 

energy supply in the long term, they reduce climate change and reduce 

environmental and health effects. Todays, due to the importance of using 

renewable energy instead of fossil energy, many countries are seeking to 

replace their energy sources by passing laws and regulations and adopting 

incentive and support policies. In this paper, the researchers are using the 

library research method to study the comparative laws and regulations and 

examine the programs and policies encouraging the development of wind, 

solar, hydroelectricity and biomass energy in the European Union. China and 

the United States are as the main renewable electricity technologies common 

in each country. It deals with three countries and examines the legal 

requirements for the expansion and development of renewable energy in these 

countries. 
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