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‌5چكيده

اي در رشد و توسعه اقتصادي  هاي حياتي هر اقتصاد و عامل تعيين كننده انرژي از جمله نهاده

هاي  باشد. توليد، تأمين، توزيع، مديريت مصرف و حفظ و صيانت از منابع انرژي يكي از عرصه مي

هاي مصوب در حوزه انرژي و  اصلي تحت تأثير حكمراني است. اين مقاله با هدف ارزيابي سياست

هايي براي بهبود حكمراني انرژي در ايران تدوين شده است. از نظر روش شناسي،  پيشنهاد سياست

تحليلي محسوب نمود كه براي تفسير و تحليل  -توان در زمره تحقيقات توصيفي اين پژوهش را مي

اين  هاي مورد بررسي در گيري نموده است. داده ها از روش تحليل اسنادي و تحليل محتوا بهره داده

هاي  هاي مصوب در حوزه انرژي از اسناد قانوني)سياست پژوهش از سه طريق استخراج  سياست

، 3۱22تا  3119هاي توسعه و قوانين بودجه( طي دوره زماني  كلي، قوانين دائمي، قوانين برنامه

اني هاي منتشره در مورد حكمر ها، مقالات و مصاحبه هاي مندرج در پژوهش بررسي نظرات و ديدگاه

ها و نظرات خبرگان در مورد حكمراني انرژي بوسيله انجام مصاحبه و  انرژي و در نهايت اخذ ديدگاه

آوري گرديده است. بررسي ارتباط طولي و عرضي  تكميل پرسشنامه توسط تعدادي از خبرگان، جمع

 هاي مطرح شده در هاي مصوب در حوزه انرژي، نشان داد كه گرچه بسياري از سياست سياست

 
 

 يانرژ يبهبود حكمران يبرا يشنهاديپ يها استيس هيو ارا يمصوب در حوزه انرژ يها استيس يابيارز»مقاله حاضر از پروژه . 3
 يمعادن و كشاوز ع،يصنا ،ياتاق بازرگان يانرژ شكدهياند يمال تيو با حما رانيا يكه توسط انجمن اقتصاد انرژ «رانيدر ا

 كرمان انجام شده، اقتباس شده است.
 . نويسنده مسئول0
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هاي مطرح  هاي پنجساله توسعه با سياست هاي كلي و قوانين برنامه اسناد بالادستي از جمله سياست

اند، اما  راستا  هستند و به شكل متواتر مورد پيگيري قرار گرفته در قوانين بودجه سنواتي همسو و هم

ت، ها از جامعي فقدان سيستم حكمراني مطلوب در اين صنعت، موجب شده كه اين سياست

بندي اهداف در اجرا در حوزه  پيوستگي، انسجام و همگرايي كافي برخوردار نبوده و  قادر به اولويت

هاي جدي  كه تداوم اين شرايط در درازمدت، امنيت انرژي ايران را با چالش انرژي نباشند، بطوري

انرژي مواجه خواهد ساخت. بنابراين با درک ضرورت اصلاح سيستم حكمراني كنوني در صنعت 

 .كشور، در اين جهت، شش بسته سياستي پيشنهاد گرديده است
 

‌

 JEL: G22, H19, F21, A10بندي‌طبقه

 .گذاري، امنيت انرژي سياست، انرژي، حكمراني انرژي، قانونها:‌‌کليد‌واژه

‌مقدمه‌-0

مانند  يدر كشور ين انرژيأمبناي توسعه اقتصادي است. ت در دنياي كنوني، انرژي سنگ

ازمند ين.، و .. آب وهوا ،ر تنوع ارتفاعيمتفاوت نظاقليم گسترده و  يايبا جغرافران يا

ر كه ياخ يها كشور در سال ين انرژياما در عمل تأم ،است يق و علميدق يزير برنامه

به  يو با توجه به سهولت دسترس يت انرژيريبدون در نظر گرفتن ملاحظات مد

به جاي  يعيگازطب جايگزيني مصرف سياستبا  در كشور يليفسانرژي  يها حامل

، منتهي نشده يا نده نگرانهيح و آينه تنها به انتخاب صح، دنبال شدههاي نفتي  فرآورده

 ز در تضاد و تعارض قرار دارد. ين مليو منافع  يبلكه با توسعه اقتصاد

 اقتصاد به وابستگي قبيل اي از درهم تنيده و متفاوت در بخش انرژي كشور مسائل

 ميادين توسعه كند گاز، و نفت ميادين از صيانتي توليد عدم انرژي، نفتي، يارانه درآمدهاي

 توليد، بخش در وري بهره بودن پايين گازهاي همراه، سوزاندن بخش قابل توجهي از مشترک،

 اما دارند، را خود مختص به دلايل مشكلات اين از هريک دارد. برق و ... وجود توزيع و انتقال

 ساختاري نبود حكمراني مطلوب در بخش مشكل شوند، مي ديده يكپارچه صورت به وقتي

 و برق منابع حفظ و مصرف توزيع، مديريت تأمين، و كنند. توليد مي يادآوري را انرژي ايران

مقوله  به سيستمي توجه رغم علي .است حكمراني تأثير تحت اصلي هاي عرصه از يكي انرژي

 طور به كه نهادي معناي حاكميتي به متمركز يافته، فقدان دستگاهتوسعه  كشورهاي در انرژي

 ترين محوري باشد، از داشته عهده بر كشور را انرژي بخش گذاري سياست يكپارچه،

آيد. بر اين اساس هدف كلي پژوهش حاضر،  مي شمار انرژي ايران به هاي بخش چالش
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بهبود  يبرا يشنهاديپ يها استيس هئو ارا يمصوب در حوزه انرژ يها استيس يابيارز

جمع آوري و طبقه بندي اسناد قانوني باشد. در اين راستا، با  مي رانيدر ا يانرژ يحكمران

هاي توسعه و قوانين بودجه( طي دوره زماني  هاي كلي، قوانين دائمي، قوانين برنامه )سياست

دي آنها از نظر بن هاي مصوب در حوزه انرژي و طبقه و استخراج سياست 3۱22تا  3119

ها، ارتباط طولي و عرضي و تمركز  گذاري و تجزيه و تحليل آن موضوعي و سطوح سياست

هاي مصوب در حوزه انرژي در مقاطع زماني مختلف مورد بررسي قرار  موضوعي سياست

هاي مطرح شده  هاي انجام شده نشان داد كه اگر چه بسياري از سياست گرفته است. بررسي

هاي پنجساله توسعه با  هاي كلي و قوانين برنامه دستي از جمله سياستدر اسناد بالا

راستا هستند و به  هاي مطرح در قوانين دائمي و قوانين بودجه سنواتي همسو و هم سياست

اند، اما پيگيري برخي از مسائل مهم در اين حوزه به  شكل متواتر مورد پيگيري قرار گرفته

هاي  ها و مشخص نبودن اولويت همگرايي بين سياستدليل فقدان پيوستگي، انسجام و 

باشد، همچنان مغفول باقي  مربوط به حوزه انرژي كه از وظايف سيستم حكمراني مطلوب مي

هاي جدي مواجه  اند. تداوم اين شرايط در بلندمدت، امنيت انرژي ايران را با چالش مانده

براي اصلاح حكمراني انرژي  رفت از اين وضعيت، تلاش گرديده خواهد ساخت. جهت برون

 گردد. پيشنهادشش بسته سياستي  در كشور،

بخش تنظيم و ارائه شده است. پس از مقدمه، در بخش دوم  3ين مقاله در قالب ا

موضوع تحقيق مرور شده است. بخش سوم اختصاص به تشريح  نهيشيو پ ينظر يمبان

هاي پژوهش به تفضيل ارائه شده و در  شناسي تحقيق دارد، در بخش چهارم يافته روش

 بخش پنجم پيشنهاداتي جهت اصلاح سيستم حكمراني كنوني حوزه انرژي ارائه شده است. 

 نه‌پژوهشيشيو‌پ‌ينظر‌يمبان‌-3

 وي فرد يها روش از يا مجموعه يحكمران ،3883 يجهان يحكمران ونيسيكم گزارش در

 رو نيا  از. كند يم اداره را مردم مشترک امور كه هشد فيتعر يخصوص و يعموم ،ينهاد

و ده ش  همساز متنوع اي متضاد منافعن، آ قيطر از كه است وستهيپ يندآيفر يحكمران

از حكومت  ييها سبک يحكمران (.3۱22، ي)عادل دنشو يم اتخاذ انهيجو يهمكار اقدامات

2يو خصوص 8يگران عمومياز باز يبيكه در آن تركاست 
، ياسياز سطوح مختلف س 

 
 

1. Public 
2. Private 
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درچه،  ي)موسو كنند يت ميريمد ياستيس يها و ابزارها ق شبكهيجامعه را از طر

 گرانيباز انيم مذاكره بر يمبتن يا رابطه عنوان به يحكمران از (0222) 8منيفر. (3۱20

 و گذاري سياست دربارة گرانيباز نيا آن، قيطر از كه كند يم ادي يخصوص و يعموم

 نديفرا از ييبه تمركززدا منجر جه،ينت در و كنند يم گفتگو يساز ادهيپ و اجرا يها وهيش

ششبراساسراخوبيحكمرانيجهانبانک. (3۱22پور،  )عبداله شود يم يريگ ميتصم

عدموياسيسثبات،2ييپاسخگوواعتراضحق: كند يمفيتعرا شاخصييژگيو

و  ي)ناصر 7دولتياثربخش،6فسادبامبارزه ،5قانونتيحاكم، 4مقرراتتيفيك،8خشونت

  (.3181همكاران، 

 از يبردار بهره ،يانرژ يها رساختيز ياجرا و ساخت در فساد مانند يمشكلات

 يانرژ سرقت(ي)فن ريغ تلفات وعيش كنندگان و مصرف به خدمات فروش ،يانرژ زاتيتجه

خدمات  به يدسترس يبرا اي ندارند، را آن يها نهيهز پرداخت ييتوانا كه يكسان توسط

 بحث به يحكمران موضوع ورود نقاط اغلب كنند، يم انتخاب را يقانون ريغ يها راه يانرژ

و(0230)9همكارانوتاسدوون؛(0233)1و همكاراندپورو) است بوده يانرژ

ن، يا با وجود ،ارائه شده يانرژ ياز حكمران يمتنوع يتاكنون معان(. (0231)80ليجم

در سطح  يانرژ يها ت هماهنگ مسائل و چالشيريدر مجموع به مد يانرژ يحكمران

 يها نهادها و فعالان بخش ،نيقوان يحوزه حكمران. در اشاره دارد يالملل نيو ب يداخل

 گر تعامل دارنديكديها با  حل چالشمنظور ارائه خدمات و  به يو خصوص يمختلف دولت

 اهداف، در تيحاكم مداخله يبه معنا يانرژ يحكمران (.3۱22، و همكاران ي)اكبر

 منفعت بكس جهت يانرژ بخش در آنان نيب روابط و گران، نهادهايباز ها، استيس

 يت حكمرانيوضع .(3189ف، يشر يحكمران شكدهياند يمطالعات )گروه است يعموم

 ،ياستياهداف س ،ياستيكرد سيرو يمختلف بر اساس چهار عنصر اصل يها كشور يانرژ
 

 

1. Freeman 
2. Voice and Accountability 
3. Political Instability and Non-Violence 
4. Regulatory Quality 
5. Rule of Law 
6. Control of Corruption 
7. Government Effectiveness  
8 . Depuru et al  
9. Tasdoven et al 
10. Jamil 
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عنصر به صورت  ۱ن يا .شود يم يابيآن كشور ارز ياستيس يها و ابزار ،ياستيس يها نهاد

 :(3۱22و همكاران،  ي)اكبر اند ف شدهير تعريز

 ک كشوريبه نگرش حكمرانان  يكرد انرژيرو :يدر‌حوزه‌انرژ‌ياستيكرد‌سيرو

 يزان دسترسي، مياجتماع -ياسيت سيبه وضع ياديكند و تا حدود ز ياشاره م يبه انرژ

 يدر حوزه انرژ ياستيس يها كرديدارد. از جمله رو يبستگ يايت جغرافيبه منابع و موقع

عنوان  به يانرژ ،يت عرضه انرژي، امنياست خارجيعنوان ابزار س به يتوان به انرژ يم

 .برد نام يو صنعت يعنوان عامل توسعه اقتصاد به يانرژ و يرفاه عموم يبرا يعامل

‌انرژ‌ياستياهداف‌س  ياستيكرد سياز رو يحوزه انرژ ياستياهداف س :يحوزه

 1توان در  يرا م يحوزه انرژ ياستيدر مجموع اهداف س .رديگ يانتخاب شده نشأت م

ع و ي، صنايحاصل از انرژ يها ت درآمديريمد ،يمصرف انرژ ،يد انرژيتول يحوزه مفهوم

 .تعريف نمود يانرژ يپلماسيد بازار و ،يست و انرژيط زيمح ،يخدمات مرتبط با انرژ

 اريذگ سياستتوانند چهار نقش  يها م نهاداين  :يبخش‌انرژ‌ياستيس‌يها‌نهاد

 شتهدابر عهده را  يگر يو تصد يگر مي، تنظيزير ت و برنامهيريمد ،اريذگ قانون و

ص مصلحت نظام و يگذار مانند مجمع تشخ ار و قانونزگ استيس يها باشند. سازمان

 ياند كه قواعد اصل يفرابخش يها اريبا سطح اخت ييها سازمان ،ياسلام يمجلس شورا

 يها نهاد .كنند ين مين و مقررات و راهبردها را تدويقوان ،ها يمش دولت شامل خط /نظام

ت و نظارت بر يهدا ،يزير كه برنامه هستند ييها سازمان يزير ت و برنامهيريمرتبط با مد

ار ين نقش در اختيران ايدر ا .مختلف دولت را بر عهده دارند يها كاركرد و تيفعال

ند كه بر هست ييها گر سازمان ميتنظ يها نهاد .باشد ميرو ينفت و ن هاي خانه وزارت

 يها جاد سازوكاريگان و اكنند مصرف يبرا ييات ارائه خدمات و محصولات نهايعمل

ار يز در حال حاضر در اختيفه نين وظيا .كنند ير نظارت ميپذ رقابت  يها در عرصه يرقابت

د باشن مي  ييها ها و شركت ز سازمانيگر ن يتصد يها ست. نهادا رويوزارت نفت و وزارت ن

و به صورت   ل شدهيكنندگان تشك از مصرفيكه با هدف ارائه محصولات و خدمات مورد ن

كنند )مانند  ين مياز مردم را تأميخدمات مورد ن ،يا در كنار بخش خصوصيو  يقطب تک

 (.ع برقيانتقال و توز ،ديتول يها و شركتايران گاز نفت و  يمل هاي شركت

تحقق اهداف  يبرا ياستيس يها ابزار :گر‌ميو‌تنظ‌گزار‌سياستمختلف‌‌يها‌نهاد

، ها نامه نييتوانند در قالب مقررات و آ يابزارها من يا ،ندشو ياستفاده م ياستيس
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 ،ها ممنوعيت ها، مهيجر ،ها اتيمال ،هااستانداردتعريف  ،ها ، تعرفهها، مجوزهاقرارداد

 شوند. تعريف موارد مشابه،و   ها تيمعاف ها، مشوق

 يزير اري، برنامهذگ اري و قانونذگ سياسته يلا چهارشامل  يانرژ يساختار حكمران

ر حال حاضر به ران ديا ياسلام ياست. در جمهور يگر يو تصد يگر ميتنظ ،تيريو مد

در حوزه  يبخش انرژ يگر حكمرانيه ديسه لا ،اريذگ قانونو  اريذگ غير از لايه سياست

ن امر سبب يا ،رو متمركز استينفت و گاز در وزارت نفت و در حوزه برق در وزارت ن

در  خانه، وزارتن دو ينظارت بر عملكرد ا يبرا مناسب هاي روشل نبود يشده تا به دل

ز ين )برق( رويو ن نفتدو حوزه  محقق نشود و اهداف ياز اهداف بخش انرژ ياريعمل بس

 گريكدياز اوقات با  ياريدر بس ،يكپارچه حوزه انرژيت يريمد عدم وجودل يبه دل

 .(3۱22)اكبري و همكاران؛  دنمتناقض باش

 يت نظام حكمرانيصورت گرفته در خصوص وضع يها پژوهش بررسيدر ادامه به 

 ران پرداخته شده است.يدر ا يانرژ يعت حكمرانيوضطور ويژه،  بهدر كشور و 

 «ها انديشكده ديدگاه حكمراني از نظام مسائل»پژوهشي با عنوان  ( در3۱22) عادلي

 گوناگون سطوح در كشور يحكمران نظام كه ته استافيجه دست ين نتيبه ا

 يناكارآمد باعث كه دارد يتوجه قابل يها يكاست اجرا، تا نيتدو از ،گذاري سياست

 وي دانشگاهي فضا انيم يقيعم ييجدا ها، استيس نيتدو شود. در يم گذاري سياست

 يتكرار ييها حل راه دنيبرگز به جهيدر نت كه دارد وجود گذاري سياست يفضا با يپژوهش

مانند اتخاذ مكرر سياست اصلاح يكباره  شود؛ يم منجر كشور خاص مسائل يبرا

ها به شوراها و مجامع  هاي انرژي و يا واگذاري وظايف هماهنگي و انسجام سياست قيمت

 ان،گزار سياستمنافع  تعارض انندي مگريد موارد ديبا مسائل، نيا كنار . دردستگاهي بين

 ياجرا كرد. در اضافه زين را مسائل به خاص يكرديرو نداشتن و محدود ديد افق

 به التزام عدم و يياجرا انسجام عدم ناكارآمد،اداري  نظام همچون يمسائل زين ها استيس

 يبرا يامكان چندان عمل عرصة و نظر در ها استيس نيبهتر يحت شوند يم باعث قانون

 باشند.  نداشته تيموفق

 يحكمران يفعل تيوضع نييتب»با عنوان  (3183)يآران زاده مطالعه عظيم يها  افتهي

 است، كشور يانرژ ساختار اصلاح يراستا كه در «ياستيس يها راهكار ارائه و رانيا يانرژ

 ،يانرژ يعال يشورا گاهيجا تيتقو اقدام سه ديبا مهم نيا تحقق يبرا كه دهد يم نشان
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 ،مدت كوتاه يزمان بازه سه در بيترت به يانرژ وزارت ليتشك و يانرژ گر ميتنظ نهاد جاديا

 ساختار رييتغ روند بودن يجيتدر به توجه البته رد.يگ صورت بلندمدت ومدت  انيم

  مطالعه از كه است ييها افتهي گريد از زين زده اقدامات شتاب از زيپره و يانرژ يحكمران

 ن پژوهشيا در يانرژ يحكمران نهيزم در هيروس و ليبرز كا،يآمر رينظ ييكشورها جاربت

 است. آمده دست به ياستيس

 وزارت ليتشك الزامات»با عنوان  يا ( در مطالعه3185مجلس) يها پژوهش مركز

 ستيبا يم كشورها يانرژ يحكمران تيوضع يبررس يان داشته است كه برايب «يانرژ

 ياستيس ينهادها ،ياستيس اهداف ،ياستهاي سي الگو شامل يحكمران ياصل عنصر چهار

 يكي يدارا يانرژ بخش ياستيس ينهادها شود. يبررس كشور آن در ياستيس يابزارها و

هستند. بر اساس  يگر يتصد و يگر ليتسه ،يگر ميتنظ ،گذاري سياست نقش: چهار از

 ،يگر يتصد و يحكمران تداخل در رانيا يانرژ يمشكلات حكمران شهين مطالعه ريا

 جامع نظام نبود و تيشفاف عدم ،يانرژ حاصل از يدرآمدها به ها دولت بودجه يوابستگ

 كارآمد گر ميتنظ و گزار سياستنبود  و يانرژ جامع يها استيس نبود ،يانرژ اطلاعات

 شود. يم خلاصه يانرژ

 نظام»با عنوان  يا ( در مطالعه3189ف )يشر يحكمران شكدهياند يمطالعات گروه

 گر ميتنظ نهاد جاديا ، بر«يگر ميتنظ ران: ضرورتيا گاز و نفت صنعت يگر ميتنظ

ر يتأثاين مساله ، چرا كه ه استد داشتيتأك رانيا يانرژ بخش در كارآمد و كپارچهي

 عملكرد ازآنجا كه دارد. رانيا يانرژ يحكمران نظام قيعم مشكلات بهبود در ييبسزا

 تيفعال است، آن مختلف يها بخش درست كاركرد ازمندين يانرژ ينظام حكمران مناسب

 يانرژ بخش كارآمد و واحد استگذاريس کي به يانرژ كارآمد بخش گر ميتنظ مناسب

 و كرده يريگ ميتصم جداگانه صورت به رويو ن نفت وزارتخانه دو اكنون اما است. وابسته

 .دهد ينم انجام يانرژ استگذاريس عنوان به يخوب به را خود فيوظا هم يانرژ يعال يشورا

 اند، شده متعدد مشكلات دچار، اجرا در رانيا گاز و نفت صنعت يها استيس از ياريبس

 رانيا گاز و نفت صنعت ناكارآمد و دهيچيپ ساختار، موضوع نيا ليدلا نيمهمتر از يكي

 نظام اصلاح، گاز و نفت صنعت يفعل يحكمران نظام اصلاح در مؤثر يها گام از يكي .است

 مداخلات انواع شامل گاز و نفت صنعت در يگر ميتنظ .است صنعت نيا در يگر ميتنظ

 شيافزا صنعت، وكار كسب يفضا بهبود ليقب از ياهداف تحقق منظور به دولت
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 يتوانمندساز و رشد نفت، صنعت ارزش رهيزنج توسعه بلندمدت،ي گذار هيسرما

 ها، مشوق ،ها تعرفه ،ها اتيمال مجوزها، ،ينفتي قراردادها قيطر از يداخل يها شركت

  .استي اقتصاد و يفن اطلاعات به وستهيپ و يكاف يدسترس و جرائم

ارزيابي حكمراني وزارت نفت و »عنوان تحت  ي( در پژوهش3183) تاش حسن

 غلبه رانيا در دولت مشكل بيان داشته است كه بزرگترين« شركت ملي نفت ايران

 ياصل بركار دولت يفرع كار غلبه اي يحكمران و تيحاكم بر يدار بنگاه و يگر يتصد

 عمل در، باشند يدولت سازمان كه نيا از شيب يدولت يها دستگاه دولت است. اغلب

 با يتيحاكم يها خلاء است شده يسع نوعا رانيا در .ي مادر اقتصادي هستندها شركت

 بهتر است يساز يخصوص از قبلاز ديدگاه وي اند.  نبوده موفق چندان كه شود پر شوراها

 است كه يتيحاكم خلاء يانرژ بخش مشكل نيبزرگتر. انجام پذيرد  لتاصلاح ساختار دو

 برنامه در است. يتيحاكم ستاد بخش فاقد نيا يعبارت به و هاست بخش ريسا از شتريب

 يبجا مجلس شد و يمنتف بعدا كه بود مطرح روين و نفت وزارتخانه دو ادغام مسأله، سوم

تشكيل شد اما نتوانست  شوراهرچند اين  كرد. بيتصو را يانرژ يعال يشورا ليتشك آن

 . ي، قدم موثري برداردانرژگذاري در بخش  در رفع مشكلات سياست

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
‌يانرژ‌يحكمران.‌چارچوب‌‌0شكل

حکمرانی 

 انرژی

رویکرد سیاستی در 

 حوزه انرژی
 

سیاستی در  اهداف

 حوزه انرژی
 

سیاستی در  نهادهای

 حوزه انرژی
 

های مختلف نهاد

 گر گزار و تنظیمسیاست
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‌روش‌پژوهش‌-2

 يپژوهش هدف، نظر از را حاضر پژوهش توان يم يشناخت روش يها يبند دسته بر اساس

ي نمود بند طبقه يليتحل_يفيتوص يها پژوهش زمره در انجام، روش لحاظ از و ؛يكاربرد

 ييآنجااز  دانست. يشيرآزمايغ وعز نانيز ازين مورد يها دادهآوري  جمع يچگونگ نظر از و

 نوع از پردازد، يم زمان از يا برهه با مرتبط يها داده يبررس پژوهش به نيا كه

قات ين پژوهش در زمره تحقين ايهمچن شود. يمحسوب م يمقطع يها پژوهش

شنهاد يها و پ استياصلاح س ،نيگراست، چرا كه هدف پژوهش و محقق ميتصم

و اصلاح  يريگ ميتواند در تصم يجه آن بلافاصله ميد است كه نتيجد يها استيس

 و Excelافزار از نرم يفيرد. جهت ارائه آمار توصيمورد استفاده قرار گ يانرژ يحكمران

 شده يريگ بهره ل محتوايو تحل ياسناد ليتحل روش از ،ها داده ليتحل و ريتفس يبرا

ر حوزه ن شده ديتدو يها استيسبندي اسناد قانوني،  آوري و طبقه با جمعابتدا  .است

، استيو بر حسب موضوع سيي و استخراج شناسا 3۱22تا سال  3119از سال  يانرژ

شدند.  يبند دسته ،مورد استفاده يو ابزارها يارذگ استيسطوح س و ب، مرجعيسال تصو

شده،  يياست شناسايموضوع س 39ان يها، از م استيمنظور شناخت ابعاد مختلف سه ب

ل محتوا مورد يک تحليبودند، با استفاده از تكن يفراوانن يشتريب يكه دارا ييها استيس

در گام بعدي، سيستم حكمراني كنوني حاكم بر بخش انرژي با قرار گرفتند.  يبررس

از طريق بررسي مقالات و حوزه و خبرگان اين فعالان  ينظرات كارشناسآوري  جمع

شنامه، مورد بررسي و همچنين انجام مصاحبه و ارسال و تحليل پرسمطالعات انجام شده 

 .قرار گرفت

شامل  يحكمران ياصل ، ابعاديحكمران حوزه در گرفته صورت يها پژوهش اساس بر

و  يباشد )بقراط يكرد و هدف مي، رو8)بافتار(ي ا نهيزم طيشراند، يساختار، سازوكار، فرا

 و انتخاب در ييسزا ر بهيتأث )بافتار(،ي ا نهيزم طيشرا و عوامل كه (3185 همكاران،

 در يديكل ينقش يبافتار دارا منظر، نيا از. دندار يحكمران يسازوكارها يساز ادهيپ

  .است يحكمران يچگونگ ريتفس و هيتوج

 
 

شود، مانند شرايط سياسي، اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي  اي از شرايطي است كه سياست در آن محيط اجرا مي افتار مجموعه. 3
 ..و.
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و با  يانرژ يدر حكمران يو عناصر اصل يت به ابعاد حكمرانيپژوهش حاضر با عنادر 

  د.يانجام گردران يدر ا يانرژ يل حكمراني، تحليحوزه انرژ يها استيدر نظر گرفتن س

كلان  يها استيس يران در راستايدر ا يانرژ يلازم به ذكر است كه اهداف حكمران

 يها ن برنامهيست ساله، قوانيانداز ب ، سند چشميمقام معظم رهبرسوي از  يابلاغ يو كل

حالت  كشوردر  يانرژ ياست. به عبارت بهتر روش حكمران يپنجساله، و بودجه سنوات

ت يلذا وضع است. يدن به اهداف اسناد بالادستيرس يدارد و در راستا يسلسله مراتب

 يمورد واكاو يانحراف از اهداف اسناد بالادست يران با بررسيدر ا يانرژ يموجود حكمران

 ،ج آنيتا بر اساس نتا استوضع موجود  يشناس بيآس يقرار گرفت كه به نوع

ن يدن به اهداف روشن گردد. در اير رسين صورت گرفته و مسين قوانيو تدو يارزگ هدف

ت موجود ي، وضعيانرژ يرامون ابعاد مختلف حكمرانيها و اطلاعات پژوهش پ راستا داده

مصاحبه با  در فرآيند، يكه كشور در حوزه انرژ يها و مسائل ، چالشردر كشو يانرژ

ن از يمصاحبه(. همچن 5) دش يآور جمع ي،حوزه انرژ يديفعالان و كارشناسان كل

 يها تيدر مجلات و سا يانرژ يمقالات و مطالب منتشر شده در خصوص حكمران

در  يانرژ ياصلاح حكمران يبراانتها نيز در مقاله(.  39ز بهره گرفته شد)يمختلف ن

ارائه  ياستيدر قالب شش بسته س هاييراهكار، انجام شده يب شناسيچارچوب آس

 د. يگرد

‌پژوهش‌يها‌افتهي‌-7

آوري و مورد  هاي مورد نياز اين پژوهش در سه گام، جمع يان شد دادههمانطور كه قبلا ب

 ين شده در حوزه انرژيتدو يها استيس در گام اولابتدا و تجزيه و تحليل قرار گرفت. 

و  ييشناسابعنوان محصول/برآيند سيستم حكمراني انرژي  3۱22تا سال  3119از سال 

سطوح  و ب، مرجعيسال تصوموضوع، بر حسب ، نرم افزار اكسلبا استفاده از 

ي، توصيف و مورد تجزيه و تحليل قرار بند مورد استفاده دسته يو ابزارهاي ارذگ استيس

 :در ادامه ارائه شده استآن ج ينتاخلاصه كه  گرفت

‌:‌گذاري‌سياستك‌سال‌و‌سطوح‌يها‌به‌تفك‌استيتعداد‌س

در مجموع  3119-3۱22 يها سال ياز آن است كه ط يها حاك داده يفيل توصيتحل

ن يبالاتر ،3كه با توجه به نمودار شماره  دهين گرديتدو ياست در حوزه انرژيس 1۱5
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 38با  3181 يها ب مربوط به ساليبه ترت يف شده در حوزه انرژياست تعريتعداد س

 است بوده است. يس ۱5با  3198است، و سال يس ۱8با  3۱22است، سال يس
 

 
 0257-‌0711يها‌سال‌يط‌يحوزه‌انرژ‌يها‌استي.‌تعداد‌س0نمودار‌

 هاي تحقيق منبع: يافته

ارائه شده است.  گذاري سياستک سطوح يها به تفك استيس يفيدر ادامه آمار توص

 3۱0، يها مربوط به اسنادبالادست استيمورد از س 313تعداد  ،0نمودار شماره به استناد 

ن ير قوانيز مربوط به سايها ن استيمورد از س ۱3و  يمورد مربوط به بودجه سنوات

 موضوعه است. 
 
 

  
‌يگذار‌استيك‌سطوح‌سيبه‌تفك‌0257-‌0711يها‌سال‌يط‌يحوزه‌انرژ‌يها‌استي.‌تعداد‌س0نمودار‌

 هاي تحقيق منبع: يافته

 ساير قوانين موضوعه بودجه سنواتي اسناد بالادستي

161 تعداد 142 45

 تعداد سیاست ها به تفکیک سطوح سیاستگذاری
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‌:‌استيك‌موضوع‌سيها‌به‌تفك‌استيتعداد‌س

است(، به لحاظ يس 1۱5) ها داده يصورت گرفته بر رو يها ليج و تحليبه استناد نتا

 )شامل عرضه تيرياست مربوط به موضوع مديتعداد س ين فراوانيشتريب يموضوع

 يزيربنايي( با فراوان امور و توسعه و پژوهش و ها فناوري منابع، توسعه در گذاري سرمايه

سازي مصرف انرژي،  جويي انرژي، بهينه است. موضوع مديريت مصرف )شامل صرفه 99

در  59 يوري انرژي، اصلاح و كاهش مصرف سرانه( با فراوان افزايش كارايي مصرف، بهره

گاه سوم قرار دارد. لازم به ذكر است كه يدر جا 13 يبا فراوان يت انرژيرتبه دوم و امن

 ي)با فراوان اتيها و مال ارانهي(، 03 ي)با فراوان به منابع يشبخ از جمله تنوع يموضوعات

(، و 31 ي)با فراواني انرژ يها رساختي(، ز33 ي)با فراواني ت و منابع انسانيري(، مد0۱

تعداد  ياز نظر فراوان يبعد يها ب در رتبهي( به ترت33 ي)با فراواني طيمح ستيموضوع ز

متمركز بر  يها استين سيي(. با توجه به تعداد پا0نمودار شماره ) ها قرار گرفتند استيس

و مشكلات  ييرات آب و هواييو ارتباط تنگاتنگ تغ يطيمح ستيموضوعات ز

ست يمسائل ز ي،آت يها ، لازم است در ساليبا اقدامات حوزه انرژ يطيمح ستيز

به رد. در ادامه با توجه يشتر مورد توجه قرار گيبي حوزه انرژ يها استيدر س يطيمح

ک ي، به تفكيت انرژيت مصرف و امنيريت عرضه، مديريسه موضوع مد يبالا يفراوان

شرح داده  اين موردن ابعاد مورد توجه در ين موضوعات و مهمتريزان توجه به ايسال م

 شده است.
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‌استيك‌موضوع‌سيها‌به‌تفك‌استي.‌تعداد‌س2نمودار‌

 هاي تحقيق منبع: يافته

‌:‌‌ت‌عرضهيريموضوع‌مدآماري‌سياستهاي‌مصوب‌با‌ف‌يتوص

مربوط به موضوع  3۱22تا سال  3119 يها سال طياست در يس 99محتوا و موضوع 

 و توسعه و پژوهش و ها فناوري منابع، توسعه در گذاري سرمايه شامل عرضه تيريمد

، و 3181، 3۱22 يها در سال ۱ا توجه به نمودار شماره زيربنايي بوده است. ب امور

 ت عرضه صورت گرفته است.يريموضوع مد يد بر روين تأكيشتريب 3183
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‌0257-‌0711يها‌ك‌ساليت‌عرضه‌به‌تفكيريمربوط‌به‌مد‌يها‌استي.‌تعداد‌س3نمودار‌

 
 هاي تحقيق منبع: يافته

دولت در قالب  يگذار هيانجام شده، سرما يها يبر اساس بررس يكلبطور

 ر بوده است.يرامون ابعاد زيپ عرضه‌تيريموضوع مدرو در ينفت و ن يها  وزارتخانه

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
‌

‌

‌

‌

‌ت‌عرضهيريابعاد‌موضوع‌مد‌-3شكل‌شماره‌

1378

1379

1380

1381

1382

1383

1385

ابعاد موضوع  
 مدیریت عرضه

افزایش ارزش 
افزوده و تکمیل 

 زنجیره ارزش

عملیاتی نمودن  
قانون   44اصل 

اساسی در صنعت 
 انرژی

سرمایه گذاری در 
ارتقاء فناوری  های  

و بومی سازی  
 سرمایه گذاری  فناوری ها

در افزایش تولید و  
صادرات انرژی و  

توسعه  
زیرساخت  های  

 انرژی 

اختصاص  
درآمدهای نفتی  

در طرح  های  
عمرانی، اقتصادی،  

و تقویت بنیه 
 دفاعی

حمایت از 
پژوهش  های بنیادی  

و شرکت  های  
 دانش بنیان
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‌ت‌عرضه:يريمد‌يهااستيل‌سيتحل

ن مصوب ين موضوعات مورد اشاره در قوانياز مهمتر يكيت عرضه يريمد يهااستيس

 و كسان اجرا نشدهياست به طور ين سيمرتبط با ا ياست. البته همه محورهاكشور بوده 

در بخش استخراج و  يگذارهياز محورها همانند سرما يرفته در برخياقدامات صورت پذ

ش ين بخش، افزايمهم در ا ياز محورها يكيگر محورها بوده است. يشتر از ديد بيتول

 حداثل اياز قب ين راستا اقداماتيباشد. در ايره ارزش ميل زنجيارزش افزوده و تكم

-هياما عمده سرما ،ع انجام شده استيماخوراک بر خوراک گاز و  يمبتن يهايميپتروش

ن صورت ياولف ي( همانند واحدهايه )بالادستيپا يهايميدر بخش ساخت پتروش يگذار

است  يدر حالن يتوجه شده است. ا ييو نها يانيمهاي  توسعه بخشرفته و كمتر به يپذ

-يجاد ميا ينييبر بوده و اشتغال پاهيه عمدتا سرمايپا يميپتروشتوسعه واحدهاي كه 

، يبوده و باعث ارزآور يبر تكنولوژ يمبتن ييو خصوصا نها يانيمواحدهاي  يد، ولنكن

جاد يک حلقه از ايگر، صرفاً يبه عبارت د ،شونديم يياشتغال بالاايجاد ارزش افزوده و 

 يميه پتروشيبه محصولات پاخوراک ل يرفته )تبدين راستا صورت پذيافزوده در اارزش 

صورت خام صادر  ن محصولات بهين، متانول و ...( و ايليلن، پروپيات يلن، پليهمانند ات

 غفلت شده است.  يين مواد به محصولات نهايل ايجاد ارزش افزوده جهت تبديشده و از ا

در ه ي، با جذب سرمانفت و گاز ديش تولياجهت افز يگذارهيدر بخش سرما

1متقابل و  عيب يقراردادها چارچوب
IPC ا ي يصندوق توسعه مل ين منابع ماليو همچن

 يجنوب پارس ميداندر  ويژه به يو گاز ين نفتيادي، توسعه ميو بانك يمال يگر نهادهايد

ن يصورت گرفته است. اما حلقه مفقوده در ا يو غرب كارون به شكل نسبتاً قابل قبول

نكه يباشد. با توجه به ايم يو گاز ين نفتياديافت ميب بازيش ضريبخش، غفلت از افزا

افت يباز يهااز روش يريگمه دوم عمر خود هستند، لزوم بهرهين كشور در نياديعمده م

 يهان روشينكه اگر ايباشد. خصوصاً ايمبرخوردار  ييت بالاياهماز ه يه و ثالثيثانو

ر ييان عمر مخزن و افت فشار آن و تغيرد، با پايافت در زمان مناسب صورت نگيباز

ا نفت ي ير آب دوستييو تغ يه نفتيل انتقال آب و گاز به لاي)از قب يمخزن يهايژگيو

مانده وجود يگر پارامترها( امكان استخراج نفت و گاز باقيسنگ مخزن و د يدوست

 نخواهد داشت.
 

 

1. Iran Petroleum Contract 
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‌ت‌مصرف:‌يريموضوع‌مدمصوب‌با‌هاي‌‌استيس‌يآمار‌فيتوص

 است مديريت مصرف )مجموعايرمجموعه موضوع سيز يها استيدر س يديكل يها محور

 يها  ک ساليبه تفك يزان توجه به آن با محاسبه فراوانين مياست(، و همچنسي 8

د بر موضوع يزان تأكين ميشتريج بيقرار گرفت. بر اساس نتا يمورد بررس 3۱22-3119

ن از ياست است. همچنيس 01ن يبا تدو 3198است مديريت مصرف مربوط به سال يس

شتر مورد توجه قرار گرفته است. يب ين موضوع تا حديا يز به نوعيبه بعد ن 3183سال 

 شده است. ، ارائهت مصرفيريمرتبط با مد يها استين ابعاد سيمهمتر 1شماره  در شكل

 

 
‌ك‌ساليت‌مصرف‌به‌تفكيريمربوط‌به‌مد‌يها‌استيس‌.‌تعداد5نمودار‌

 هاي تحقيق منبع: يافته

 

ت
اس

سی
د 

دا
تع

 

 سال

1379

1382

1383

1384

1387

1385

1388

1389

1390
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‌.‌ابعاد‌موضوع‌مديريت‌مصرف‌2شكل

‌ت‌مصرف:‌يريمد‌يهااستيل‌سيتحل

ت يريمد يهااستيصورت همزمان در كنار س به يستيت مصرف، بايريمد يهااستيس

ش يه افزايرو يصورت ب ت نشده و بهيريمد يرد. اگر مصرف انرژيعرضه مورد توجه قرار گ

د و يش توليرغم افزا يجامعه نخواهد بود. عل يازهاين يش عرضه پاسخگويابد، افزاي

 يد كنونيزان توليم ،مصرف طرفت يريل عدم مديعرضه خصوصا در بخش گاز، به دل

كاهش مصرف  ياز راهكارها يكي يورش بهرهيافزا .ستيكشور ن يازهاين يجوابگو

ر يپذن در بخش انتقال و مصرف امكانينو يهايفناور يريبكارگ ن امر بايا ،است يانرژ

 يها )با كمک فناورروگاهين ييش كارآيهمانند افزا ياقدامات يستين بخش باياست. در ا

مباحث  يت و اجرايدر بخش ساختمان )با رعا ي(، كاهش اتلاف انرژيبيكل تركيس

 يند برق، استانداردسازهوشم يساختمان(، نصب كنتورها يفصل نوزدهم مقررات مل

 يبر جهت استفاده از برچسب انرژ يزات انرژيها و الزام تجهساختمان يشيسامانه گرما

ها، در استيد در سيرغم تأك يعل يورش بهرهيافزا ياز محورها يرد. برخيصورت پذ

ابعاد‌موضوع‌‌
مديريت‌
 مصرف

مديريت‌قيمتي‌
 تقاضا

تقويت‌‌
 حمل‌ونقل‌عمومي

تنوع‌بخشيدن‌به‌‌
حامل‌هاي‌انرژي‌‌

 مصرفي‌

 مميزي‌انرژي
فرهنگ‌‌
 صرفه‌جويي

الگوي‌مصرف‌
انرژي‌در‌

 بخش‌هاي‌مختلف

افزايش‌بهره‌وري‌
 انرژي
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ن بوده و ييپا فناوري يو مورد استفاده دارا يديتول يعمل محقق نشده است. خودروها

 ييمت خودرو، اجرايش قين كمبود عرضه و افزايدارند. همچن ييسوخت بالامصرف 

فرسوده را با مشكل مواجه كرده است. واحدها و  يو اسقاط خوردوها ينيگزيكردن جا

، يننو يها فناوريبه  يل عدم امكان دسترسيز به دليكنندگان عمده نمصرف

 يانرژ يورش بهرهيافزا يتادر راس ينامناسب و كمبود منابع مال يمتيق يها استيس

 يت تقاضا، اصلاح و واقعيريمد يگر از محورهايد يكياند. انجام نداده ياقدامات مؤثر

به  يكنندگان انرژ شود كه مصرفين امر باعث ميا ،است يانرژ يهامت حاملينمودن ق

-، فرهنگيت شوند. در بخش حمل و نقل عموميهدا يانرژ سازي مصرف بهينهسمت 

و  يرغم پراكندگ يصورت نگرفته است. عل ياقدامات مناسب يانرژ يزيو مم يساز

حمل و نقل خصوصا در بخش  يستم حمل و نقل بروش شهرياد كشور، سيوسعت ز

 فناوريها و رساختين بخش فاقد زين ايافته است. همچنيتوسعه ن يزان كافيبه م ريلي،

ز، ين يباشد. در بخش درون شهرير ميالسعيو سر يبرق يلازم جهت استفاده از قطارها

 دا نكرده است.يمتناسب با تقاضا توسعه پ يبخش حمل و نقل عموم

‌يت‌انرژيموضوع‌امنهاي‌مصوب‌با‌‌آماري‌سياست‌فيتوص

 3119-3۱22 يها سال يط ين شده در حوزه انرژيتدو يها استياز س يموضوع تعداد

ن موضوع يمربوط به ا يها استيتعداد س (9) باشد كه در شكل يم يت انرژيرامون امنيپ

است، يتعداد س يگزارش شده است. از نظر فراوان 3119-3۱22 يها ک ساليبه تفك

با  مرتبطمصوب  يها استيستعداد ن يشتريب يدارا 3180 و 3199، 3181 يها سال

 بودند. يت انرژيموضوع امن
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‌0257-‌0711يها‌ك‌ساليبه‌تفك‌يت‌انرژيمرتبط‌با‌امن‌يها‌استي.‌تعداد‌س5نمودار‌

 هاي تحقيق منبع: يافته

 

 

 

 

 

 

 
 

‌يت‌انرژي.‌ابعاد‌موضوع‌امن7شكل‌

‌:‌يت‌انرژيامن‌يهااستيل‌سيتحل

ن يباشند. از جمله ايم يانرژ يهااستيگر سيق با ديدرتلف يت انرژيامن يهااستيس

ش يافزا ،يصادرات و واردات انرژ يم اصولي، تنظيخارج يگذارهيها، جلب سرمااستيس

به منابع  يو تنوع بخش ياو تعرفه يمتيق يهااستي، سيت صادرات انرژيفيت و كيكم

 است. ين كننده انرژيتأم

ن ياز مهمتر يكي يالمللنيب يهابا شركت ي و گازينفت يانعقاد قراردادها

نه وجود ين زميدر ا ياست. چالش اصل يخارج يگذارهيجذب سرما يها حوزه

1378

1379

1380

1383

1384

1385

1388

1389

1389

 
 امنیت انرژی

 

تنوع بخشی به منابع 
 تأمین کننده انرژی

افزایش کمیت و 
کیفیت تولید و 

 صادرات انرژی  

 تنظیم متعادل، 
 منطقی و اصولی 
سهم صادرات و 
واردات در سبد 

 انرژی

سیاست های مالی، 
 قیمتی و تعرفه ای

جلب 
سرمایه گذاری های 

خارجی جهت 
افزایش تولید و 
 صادرات انرژی
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عقد  يرا براو گازي  يبزرگ نفت يهال شركتيباشد كه تمايم يالمللنيب يها ميتحر

و گازي  يد نفتيجد ين خصوص قراردادهاينه كاهش داده است. در اين زميقرارداد در ا

ز حضور ين يبرداردوره بهره يشده است كه طرف قرارداد برا يطراح ياران به گونهيا

 يت ملين امنيتأم يدر راستا ييسهم بسزا ي،ت انرژين امر علاوه بر امنيداشته باشد و ا

ندارد. در  يط مطلوبيصادرات و واردات، كشور شرا يم اصوليخواهد داشت. در بخش تنظ

در بخش گاز  ،، صادرات كشور محدود شدهيالملل نيب يهاميل تحريخام به دل نه نفتيزم

معاوضه گاز با و  ه، عراقيترك يلوله محدود به كشورها ‎ز صادرات با استفاده از خطين

پاكستان -رانيا يلوله گاز صادرات خط همانندگاز صادرات  هاي برنامه. 8باشديارمنستان م

-نشده يياجراتا كنون مواجه شده و  يالمللنيب يها ا برنامه صادرات به اروپا با چالشيو 

ران يامرتبط با آن همانند  يهاز پروژهين LNGد و صادرات ياند. در خصوص تول

 يياروپا يم و خروج شركايل تحريبه دل يج ان و پارس ال يج ان ن الي، پرشيج ان ال

گر از معضلات كشور در يد يكياند. شل، توتال و رپسول ناتمام مانده يهاهمانند شركت

ت ياست. در وضع ين كننده انرژيدر منابع تأم يبخش، عدم تنوعيت انرژيخصوص امن

گرفته تا  يتجار يخانوارها و واحدها يشياز منابع گرما كشور ي، عمده منابع انرژيكنون

كشور از  ياز خودروها ين سوخت بخشيو همچن يروگاهيو ن يصنعت يسوخت واحدها

 يكشور را با مخاطره و چالش اساس يت انرژين مسئله امنيشود. اين ميق گاز تأميطر

گاز جهت  يتقاضاش يو در فصل سرد سال با افزا يروبرو كرده است. در مقطع فعل

از  يبخش يستيلذا با ،ستين يمصرف يازهايگر نيد يش، عرضه گاز پاسخگويگرما

د برق مجبور به يز جهت استمرار توليها نروگاهيد خارج شوند. نيع از مدار توليصنا

 ين امر دارايكوره هستند. ا ا نفتيع همانند نفتگاز ين مايگزياستفاده از سوخت جا

باشد. با توجه به يم يو اقتصاد يطيمحستي، زيتي، امنين اجتماعيتبعات سنگ

ل يو پتانس يو باد يديخورش يهايا همانند انرژينو در سطح دن يهايانرژ يساز يتجار

جهت  ي، لازم است كه برنامه مدونيديخورش يد انرژيكشور خصوصا در حوزه تول يبالا

ن امر يگردد. ا يين و اجرايتدو ين فناوريكشور با استفاده از ا ياز انرژ يد بخشيتول

خواهد ي ندگيدر كاهش آلا يير بسزاي، تأثيدر عرضه منابع انرژ يعلاوه بر تنوع بخش

‌‌داشت.
 

 

 3۱22المللي انرژي،  مطالعات بين، موسسه 3189ترازنامه هيدروكربوري  .3
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هاي  ، با جمع آوري و تحليل محتواي گزارشات پژوهشن پژوهشيادر گام دوم 

هاي انجام شده با خبرگان و فعالين بخش انرژي، همچنين  پيشين، مقالات و مصاحبه

جام مصاحبه و تكميل پرسشنامه از تعدادي از خبرگان اين حوزه، نظام حكمراني ان

  موجود مورد بررسي و ارزيابي قرار گرفت كه خلاصه نتايج آن به شرح زير است:

 ينشان داد كه در مجموع حكمراندر اين زمينه منتشر شده ي اسناد ل محتوايتحل

 10با اين سيستم در شرايط حاضر كه  يدرحال است،ازمند يالزام ن ۱1ران به يدر ا يانرژ

مورد بحث  يانرژ يها و الزامات حكمران ن چالشيمهمتر. در ادامه ز مواجه استيچالش ن

 قرار گرفته است.  يو بررس

‌الزامات

ن حوزه يران از نگاه فعالان ايدر ا يانرژ يل ابعاد مختلف حكمرانيو تحل يدر بررس

كپارچه يک ساختار يق ياز طر ي،در حوزه انرژمطلوب  يد كه حكمرانيمشخص گرد

. 8ر خواهد بوديپذ امكان ي،در قالب وزارت انرژ نفت و نيرو، ادغام دو وزارتخانهحاصل از 

ت يو اهم يمعتقدند كه درک حكمران ياز فعالان حوزه انرژ يلازم به ذكر است كه برخ

 ي،گريا هر ساختار دي يانرژ يعال يآن در قالب شورا ييساختار اجرا و مهم استنيز آن 

 اهميتي ندارد.

طرف در ساختار  يگر ب ميا تنظيوجود رگولاتور ، انجام شده يها ليبه استناد تحل

 گاز و نفت است. صنعت يدر انرژ ياز الزامات حكمران يكشور و در بخش انرژ يحكمران

 و يتياكمح فيوظا و دارد آن در ياديز مداخله دولت كه است يملراهبردي  حوزه کي

 در تيفعال دو دهه از پس يخصوص بخش يطرف از است. شده ختهيدرهم آم يگر يتصد

 يبرا يخصوص بخش حضور به ازين زين ندهيآ در و كرده دايپ يجد حضور آن

 شيش از پيب يگر ميتنظ مقوله به ژهيو توجه جهيدرنت است، دوچندان يگذار هيسرما

 در دولت مداخله يبه معنا به اشتباه بعضاً رانيا در يگر ميتنظ مقوله .شود يم احساس

 فهيوظ به يگر ميتنظ كه يدرحال شود، يم قلمداد يبخش خصوص يها تيفعال طهيح

 از فارغ گردد؛ يبرم خدمات و كالا انيت متقاضيامن نيتضم در دولت ينظارت و يتيهدا

 در يگر ميتنظ مفهوم باشند. يدولت اي يخصوص بخش، خدمات نيا كنندگان ارائه نكهيا

 
 

 ها در كشور، كاملا موفق و بدون مشكل نبوده و منتقداني جدي دارد. خانه هر چند، تجربه ادغام برخي وزارت. 3
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 يبردار ل بهرهيقب از ياهداف تحقق منظور به دولت اقدامات انواع شامل گاز و نفت صنعت

 يگذار هيسرما شيافزا صنعت، كسب وكار يفضا بهبود گاز، و نفت يعموم ثروت از نهيبه

 يداخل يها شركت يتوانمندساز و رشد نفت، صنعت ارزش رهيزنج توسعه بلندمدت،

 ها، تعرفه ها، اتيمال مجوزها، ،ينفت يقراردادها قيطر از گاز و نفتع يصنا به وابسته

 نهاد ضرورت ليدلا نيمهمتر از است. وستهيو پ جامع اطلاعات و جرائم ها، مشوق

 با گاز و نفت منابع از ديتول و توسعه در يعموم منفعت تحقق به عدم توان يگر م ميتنظ

 يانتيرصيغ ديتول و همراه يگازها سوزاندن مشترک، نياديدر م يگذار هيسرما كمبود

 .(3189ف، يشر يحكمران شكدهياند يمطالعات )گروه كرد اشاره

است. به  ي، نهادسازيانرژ ياز الزامات حكمران يكبدست آمده، يج يبر اساس نتا

ن قانون يدهد. در ا يرخ م يخوب، با نهادساز ياستناد برنامه سوم توسعه حكمران

گر يو دايران نفت  يشركت مل يتيو حاكم يف شركتيدانحصار، وظاض ي، شوراگر تنظيم

ک فصل كامل هم درباره ين قانون يآورده شده است. در ا يمادر تخصص يها شركت

 يگر يو تصد يتيوظائف حاكم ياست كه در مقطع فعل ين در حالينظارت وجود دارد. ا

 يبه استثنا)ز ين ينهاد خاص، در دو وزارتخانه در حال انجام است و يگر يبا غلبه تصد

 بر آن دو وزارتخانه نظارت ندارد.  (يدروكربنينظارت بر منابع ه يأت عاليه

گر الزامات ياز د يزير ت و برنامهيرياز بخش مد يگر يجدا كردن بخش تصد

 ،منتشر شده يها ن الزام و به نقل از مصاحبهيح ايتوض شده است كه در ييشناسا

 يگر ميتنظ و يزير ت و برنامهيريمد ،اريذگ سياستهمزمان امور  كه يا قاعدتا وزارتخانه

ر يكه خود وز ييها ها و شركت رمجموعهيدهد و همزمان در ز يرا انجام م

تواند به طور  ياست، نم يگر يكند و مشغول كار تصد يش را منصوب ميها رعامليمد

 . نمايدح اجرا يمطلوب را به طور صح ياصول حكمران ،يمنطق

 يبرا م گر بالادستيل نهاد تنظيتشكدر كشور،  يانرژ يگر الزامات حكمرانياز د

بحث اصلاح  ها . بر اساس متن مصاحبهباشد مي ها دولت با شركت ياصلاح رابطه مال

 ات مناسبيكه اصلاح باشدار مهم است كه اگر قرار ياز مباحث بس يكيهم  يرابطه مال

 يرابطه مالبايستي رو رخ بدهد، ينفت و نكشور و در حوزه  يانرژ يدر ساختار حكمران

ش و پخش و يپالا ي، شركت ملايران گاز ي، شركت ملايران نفت يدولت با شركت مل

البته  .اصلاح شودنيز  (ريمثل شركت توان)رو يدر حوزه ن يحت ،يدولت يها شركتديگر 
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با ساختار  يتيل ملاحظات حاكميد به دليگر با مين نهاد تنظيا يب اعضايساختار و ترك

د يدر آن با يتيدست نفت و گاز و برق تفاوت داشته و نگاه به منافع حاكم نييپا ينهادها

است  يقانوننيازمند ها  دولت با شركت يصلاح رابطه مالانكه يگر اينكته د .پررنگ باشد

م و يكساله تنظي  ک رابطهين اصلاح را در قالب يد ايلذا نبا مدت تغيير نكند، كه در كوتاه

 . دنمون يتدو

ز آن از مفهوم يو تما ين مفهوم حكمرانييتبتوان به  يم يانرژ ياز الزامات حكمران

در كشور اشاره نمود.  يت نگرش نسبت به حكمرانيو اهم يدولت يدر نهادها يگر يتصد

 يحكمران تري براي شرايط مناسبرو يوزارت ندر لازم به ذكر است كه در حال حاضر 

 يشبكه انرژ يارذگ استيرو، سيس وزارت نيقانون تأس زيرا بر اساس ،داردانرژي وجود 

است،  موفق نبودههر چند در اين زمينه تا كنون  باشد، ميرو يعهده وزارت ن ركشور ب

 كهشود  يد ميوزارت نفت تولزيرمجموعه  توسطه كشور ياول يدرصد انرژ 85 زيرا

 كننده ، صرفا تبديلروي. وزارت نداردقرار رو يوزارت نخارج از حوزه اختيارات عتا يطب

توليد انرژي را در  يستم اصليتواند بر وزارت نفت كه س ينمكه ستم است يرسيو ز يانرژ

 ر بگذارد.ي، تأثاختيار دارد

ن نهاد ييت مصرف و تعيريدرست و مد يها استين سيبا تدو يرفع مشكلات انرژ

 يانرژ ياز الزامات حكمران ،دو وزارتخانه توسط يكنترل مصرف انرژ يبرا ينظارت

حوزه اين تر از  كلانانرژي، و موضوع مصرف  يساز نهيبهن است كه يت ايواقع هستند.

در  ين دو وزارتخانه در حوزه مصرف انرژيبر عملكرد ا يهادبايد ندو وزارتخانه است و 

به  يانرژجويي قابل توجهي را در مصرف  تواند صرفه مي ن كاريا كهنظارت كند كشور 

 كه ياست به نحو يک سطوح حكمرانين موضوع تفكياما لازمه ادنبال داشته باشد. 

بدين معني  ،رديصورت گ يک به درستين تفكياگر اداشته باشد، وجود ت نظارت يقابل

رد و يگ يصورت م يزير ت و برنامهيري، سپس مدتدوين شدهاست يسخواهد بود كه 

كه  خواهد داشتوجود  يمتصديک  و ابدي يم گر كاهش ميمنافع آن در نهاد تنظ تعارض

 . ، سياست را به صورت صحيح اجرا خواهد نمودنظارت ناظر مستقل تحت

 ترانزيت،مصرف،  يساز نهيحوزه به ودجه به، اختصاص بيع دولتيصنا يانرژ يزيمم

است ير سييگاز و تغ نيگزيد جايجد يانرژمنابع ، فروش و ديخرمعاوضه )سواپ(، يا 

ل معاونت يذ يمصرف انرژ يساز نهيشدن سازمان به ي، فرابخشيرسان يبه انرژ يگازرسان
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ان يتفاهم م، يسهم صنعت نفت و گاز از صندوق توسعه ملن يي، تعياست جمهورير

اتلاف ، توجه به يانرژ يحل ناتراز ين ماليتأم يبرا رو و نفتيصمت، ن هاي خانه وزارت

، يزات بخش صنعتيتجه يفرسودگن يع و همچنيد و توزيدر چرخه تول يانرژ

ن يب (س جمهوريبعنوان معاونت رئ)گر  ميتنظ ، نهاديبه سبد انرژ يبخش تنوع

ره ارزش يل زنجيتكم، يمختلف در حوزه انرژ يها مختلف و سازمان يها وزارتخانه

در  يانرژ يحكمران هاي پيشنهادي حل راهگر ياز د ...و  ع نفت و گازيصنا يدست نييپا

 يدن به حكمرانيرس يد كه هم اكنون در كشور مورد غفلت واقع شده و براهستن ايران

 . بايستي مورد توجه قرار گيرند ،خوب و مطلوب

در اشاره شده است.  يها به مبحث مهم طرح جامع انرژ از متن مصاحبه يدر بخش

كه  ه نشدهيته يفراوان، تاكنون طرح جامع انرژ ير انرژيپهناور و صاحب ذخا ايران

افق حداقل  يكشور را برا يكه نقشه راه انرژ يبتوان بر اساس آن طرح، سند جامع انرژ

ه نمود. حال چگونه بدون داشتن نقشه راه يته ،درم كيترس تر يا بلندمدتو  هست ساليب

كارهايي انجام م؟ البته يآن باش ياجرا يو ساختار ساز يكشور به فكر نهادساز يانرژ

كرد طرح جامع يبا روها  آن يو ضرورت بازنگربوده برخوردار ن ت لازمياز جامع يلو، شده

واحد در  ينبود فرمانده ،يكشور در بحث انرژ يها . ازجمله ضعفوجود دارد، يانرژ

كپارچه ي يريگ ميد تصميبا يسازمان يريگ ميتصم يجا به يعنياست  يانرژ يعال يشورا

 يمنتشر شده از سومتن اسناد ل يدر تحلهمچنين در كشور وجود داشته باشد. 

اكنون با  در كشور هم يانرژ يد كه حكمرانيمشخص گرد ي،فعالان حوزه انرژخبرگان و 

 است.  نيمسئول ياز سو يازمند توجه جديمواجه است كه ن ييها چالش

‌ها‌چالش

و  اريذگ سياستف يوظاک يو عدم تفك ک نهاد مشخصيتوسط  يارذگ استيعدم س

 يانرژ يحكمران يجد يها از چالش ،رانيا يبخش انرژ يدر ساختار فعل يگر يتصد

ران وجود يا يخوب در بخش انرژ يحكمران يطور كل دهد به يكه نشان م باشد مي كشور

ت يري، مداريذگ سياست، يگر ي، تصديگر ميف تنظيع و انجام همزمان وظايتجمندارد. 

 يرادات اساسياز ا ،يدولت يها شركت در يها و بعضا حت در وزارتخانه يزير و برنامه

ل يرو تشكيننفت و  هاي ران از دو بخش وزارتخانهيا ياست. ساختار انرژ يانرژ يحكمران

ک نشده يصورت تفك به يگر يو تصد اريذگ سياستف يز وظايربخش نيدر هر ز شده كه
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ذكر است ن لازم به ي. همچنرديپذ يتابعه صورت م يها و شركت مربوطه  خانه ن وزارتيب

شنهاد شده است يپ يل وزارت انرژيو تشك يانرژ يعال يشورا ،ن مشكليحل ا يكه برا

عدم ل يل، اما به دليهم تشك يانرژ يعال يل نشد و شورايتشك يكه وزارت انرژ

  جهينت ه قانون مصوب مجلسيبر پا يحوزه انرژ يشوراها يت جديفعالي يا ريگ شكل

ن راستا لازم به ذكر است كه قانون برنامه سوم و يبه دنبال نداشته است. در ا يمطلوب

در بوده است. در بخش انرژي خوب  يحكمراندر پي استقرار سيستم بان آن ياسناد پشت

و  اريذگ سياست، كل امور يل وزارت انرژيقانون برنامه سوم دولت موظف شد با تشك

ک وزارتخانه سامان ينو در  يها يبرق و انرژ شامل نفت، گاز، يبخش انرژگري  تنظيم

ن يشود در برنامه هفتم توسعه از قوان يشنهاد ميپ داده شود، اما اين طرح عملي نگرديد.

 شود.  يبرنامه سوم و اسناد آن الگوبردار

متوليان  نيب منافعسازماني تعارض  ي، وجودحكمران يش رويپ يها گر چالشياز د

، به همين رو استيدو وزارتخانه نفت و نهاي مختلف سيستم حكمراني انرژي در  بخش

و پرداختن به خود  يگر يف تصديوظا در برابر جدا شدن ازن دو وزارتخانه يادليل 

  نمايند. يک ساختار واحد مقاومت ميدر  يارذگ استيو س يتيف حاكميوظا

خوب و مطلوب در  ينبود حكمران يل اصلعام ،انجام شده يها ليبه استناد تحل

و گازي و وابستگي كشور به درآمدهاي حاصل  يمنابع نفت يفراوان ،رانيدر ا يحوزه انرژ

ن مجموعه سلب نموده و در يچرا كه فرصت اصلاح ساختار را از ا ،استاز اين منابع 

 . دهد ميدامه همچنان به كار خود ابا اتكا به درآمدهاي نفتي، مار يستم بين سيجه اينت

 يد انرژيمصرف و تول يناتراز ران مسئلهيدر ا يانرژ يحكمران يها گر چالشياز د

و عرضه انرژي است  ديولتكشور به  يانرژ يش حكمرانياز گرا ياست كه ناش در كشور

باشد و تمايل چنداني به  كه متكي به منابع ملي و بودجه دولتي مي )عرضه محوري(

 . هاي آن ندارد رويارويي با چالشمديريت مصرف انرژي و 

مهم  يها كشور از چالش يدر بخش انرژ يكپارچگيو انسجام و  يانرژ ينبود متول

به صورت  يحوزه انرژشده كه  باعث يانرژ يدر كشور است. نبود متول يانرژ يحكمران

قابل  ، به طور يكپارچهكشور يها نامهبه نحوي كه بر اداره شود يا رهيچند تكه و جز

د ياز د ينقاط ضعف و مشكلات حوزه انرژبحث ستند، لذا ين ارزيابيو  يريگ ندازها

ک كل نگاه يعنوان  كشور به يعبارت بهتر به بخش انرژ به .مانند يمسئولان پنهان م
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ن مسئله خود به يم داشت و اين حوزه نخواهيز در اين موثريت يريجه مدينشده و در نت

 باعث يدر بخش انرژ يكپارچگيرگذار خواهد بود. عدم يگر اركان كشور تأثيخود بر د

 ،ها ن ساليا ينداشته و ط ياشراف كاف يبر صنعت انرژ يران عاليمدگروهي از شده كه 

 نشده است. ام جندر كشور اانرژي ت مصرف يريمد يبرا اقدامات اساسي

كشور، عدم توجه به  يدر حكمران يعموم يک كالايعنوان  به يتوجه به انرژ

بر اساس قوانين بودجه سالانه دولت كه به تصويب نفت  يفروش كاهش خامسياست كلي 

، اصلاح ها روگاهين بودن راندمان نيي، پاره ارزش افزودهيزنج بهبودو مجلس رسيده 

گر ياز د ي،انرژ ت مصرفيريدر حوزه مد نادرست اريذگ سياستمصرف و  يالگو

كه اخيرا توسط  يسند تحولوشبختانه خ .در كشور هستند يانرژ يحكمران يها چالش

 يدر حوزه نفت و انرژبه شرح زير را براي تحول  يچهار محور اساسدولت منتشر شده، 

 :ذكر شده را مورد توجه قرار داده است يها چالش يبه نوعكه نموده ف يتعر

ت مصرف و كاهش شدت يريكشور به مد ين انرژيدر تأم يمحور از عرضه .3

 ،يانرژ

 ،ارزش يها رهيل زنجيو تكم يانگار هيبه سرما يمنابع انرژ يپنداراز سوخت  .0

 ،كشور يسبد انرژبه  يبخش به تنوع ياز تک منبع .1

و  يكپارچگيبه  يت حوزه انرژيريو مد يدر ساختار حكمران ينگر ياز بخش .۱

 .ينگر جامع

فوق منوط به نگاه  ياز محورها يکهر  ين است كه اجراينكته قابل توجه ا

 يک ساختار حكمرانياست كه لازمه آن وجود  يبه حوزه انرژ يستميس كپارچه وي

  .حوزه استاين مطلوب در 

 يحكمرانسيستم كنوني  يشناس بيآسهاي انجام شده و  با اتكا به نتايج بررسي

 د كه:يدر كشور ، مشخص گرد يانرژ

 يو لزومبوده  در شرايط كنوني اضافي يحوزه انرژمصوب در  يها استياز س يبرخ

از ديگر  يبرخ حذف شوند. يستيبا يها وجود ندارد، لذا م ن مجدد آنيف و تدويتعر يبرا

از  ين برخيهستند. همچنو تكميل ازمند اصلاح يمبهم بوده و ن يها به نوع استيس

 لحاظ يستيو با اند تا كنون مورد توجه قرار نگرفته ين و اسنادبالادستيها در قوان استيس

ل يا )كه به دليدر كشور و دن يانرژ الگوير يينكه مطابق با تغيگر ايشوند. نكته د
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ن يقوانبرخي از است  ين صورت گرفته(، ضروريش زميرماگو  يطيمح ستيز يها چالش

د. نگرد يبروزسانقرار گرفته و د نظر يتجدمورد  ايرات روز دنييموجود كشور مطابق با تغ

اران و ذگ استيس يي برايراهنماائه در ادامه شش بسته سياستي با هدف ارن اساس يبر ا

 ل ارائه شده است. يبصورت ذ، ن حوزه ياجهت انجام اصلاحات در ان گذار قانون

‌‌ي:استيل‌چرخه‌سيازمند‌تكمين‌يها‌استيالف(‌س

در كشور  يانرژ يو حكمران يت انرژيريكپارچه شدن مديكه بر  ييها استيس .3

 ل گردد.يها تكم مجددا مطرح و چرخه آن يستيد دارند، بايتأك

 كشور ين منابع انرژيسبد تأم يبخش تنوع بركه  ييها استيل چرخه سيتكم .0

 د دارند. يتأك

متمركز  يو سند جامع انرژ يه طرح جامع انرژيضرورت تهكه بر  ييها استيس .1

 هستند.

 ورزند.  يد ميها تأك روگاهيش راندمان نيكه بر افزا ييها استيس .۱

 .كنندگان مصرفرفتار مصرفي در اصلاح و بهبود زه يانگجاد يا .3

‌:دنحذف‌شوبه‌صورت‌تدريجي‌و‌با‌زمانبندي‌مشخص،‌از‌است‌يکه‌ن‌ييها‌استيب(‌س

د يتأك يعيه گاز طبيبرپا صرفاكشور  يانرژتوسعه شبكه كه بر  ييها استيس .3

  ورزند. يم

است تا  دكنندهيگرا و تول عرضه يت انرژيريبر مد يكه مبتن ييها استيس .0

 . مصرفت يريمد

د يكشور را به سمت تمركز بر سمت تول يانرژ يش حكمرانيكه گرا ييها استيس .1

 دهند. يج ميها ترو تيفعال نيت صرف بر ايو عرضه و حما

 توجهكشور  يدر حكمران يعموم يک كالايعنوان  به يكه به انرژ ييها استيس .۱

 شود.  يم

 متمركز هستند. و گاز نفت  يفروش خامكه بر  ييها استسي .3

در بخش  يبر حكمران يدار و بنگاه يگر يتصدبر غلبه  يكه مبتن ييها استيس .1

 است.  يانرژ
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‌:از‌است‌ادغام‌شونديکه‌ن‌ييها‌استيج(‌س

ت عرضه يريمتمركز بر مد يها استيكشور، س يت انرژيريمد يساز كپارچهي يدر راستا

و هم ادغام  يستيمصرف هستند، بات يريبر مد يكه مبتن ييها استيبا س يد انرژيو تول

 شوند. راستا 

 :ن‌موضوعه‌و‌مصوبيدر‌خصوص‌قوان‌يشنهاديد(‌اصلاحات‌پ

 ي با توجه به امكانات مديريتي كشور.ت بخش انرژيريكپارچه مديجاد ساختار يا .3

به  يت حوزه انرژيريو مد يدر ساختار حكمران ينگر يبخشر جهت از ييتغ .0

 .ينگر و جامع يكپارچگي

 محور به عملكرد  از بودجهايران نفت  يدولت و شركت مل يروابط مالاصلاح  .1

 .8محور

 بلندمدت.ک قانون ي ، در قالبنفت و دولت يشركت مل ياصلاح رابطه مال .۱

مورد  ين انرژيتام يبرا يعيه بر گازطبيتك يبجا ديجد يانرژمنابع  ينيگزيجا .3

 ي.رسان يبه انرژ ياست گازرسانير سييمختلف اقتصاد كشور و تغ يها از بخشين

 يها رهيل زنجيو تكم يانگار هيبه سرما يمنابع انرژ ياز سوخت پندارر ييتغ .1

 .ارزش

ت مصرف و يريكشور به مد ين انرژيدر تأم يمحور از عرضهها  استياصلاح س .5

 .يكاهش شدت انرژ

 ‌:دنمصوب‌شولازم‌است‌که‌‌يديجد‌يها‌استي(‌سـه

‌هاي‌مرتبط‌با‌حوزه‌منابع‌انساني:‌سياست

 يروين يو جذب و ارتقا يو مهارت آموز ينظام آموزش ياست هدفمند سازيس 

 ياز بخش انرژيكارامد مورد ن يانسان
‌هاي‌مرتبط‌با‌حوزه‌امنيت‌انرژي:‌‌سياست

 توسطكشور  يدرصد انرژ 92 ک بهينكه نزديبا توجه به ا يت انرژيدر مقوله امن 

پارس  در حوزهز يگاز كشور ن وليددرصد ت 52گردد و  ين ميتأم طبيعيگاز
 

 

طي ساليان گذشته، اجراي سياست اصلاح روابط مالي دولت و شركت ملي نفت ايران، به جاي آن كه متمركز بر اهداف . 3
 صنعت نفت باشد، صرفا مباحث تنظيم بودجه مد نظر بوده است. اصلاح ساختار مديريت
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ن شود كه يف و تدويتعر ييها استيرد، لازم است سيگ يصورت م يجنوب

ز سهم ير نيدپذيپاک و تجد يها يكشور متنوع و انرژ يسبد انرژ آن،واسطه  به

 كشور داشته باشند.  ين انرژيدر تأم قبوليقابل 
‌محيطي:‌‌هاي‌مرتبط‌با‌حوزه‌مسائل‌زيست‌سياست

 بر اركان مخرب  يگذار متيق قيست از طريط زيمح هاي كردن شاخص ياقتصاد

 از عدم توجه به آن  يناش يمال هاي جريمهمشعل )فلر( و  يمانند گازها
‌هاي‌مرتبط‌با‌مديريت‌عرضه:‌‌سياست

 يها تيق حمايافت مخزن از طريب بازيش ضريافزا يها استيس يساز ياتيعمل 

 .آورانه موثر و فن يمال

 يژران يها حامل و برق گاز، واردات و صادرات ،يساز رهيذخ انتقال، شبكه گسترش 

 .جهان و منطقه يكشورها با يانرژ معاوضهو تيترانز مبادلات و توسعه جهت

 ع نفت و گازيصنا ين دستييره ارزش پايل زنجيتكم.  
‌هاي‌مرتبط‌با‌مديريت‌تقاضا:‌‌سياست

 ت تقاضا و يريمد يها استيس يل اجرايو تسه ينه سازيو زم يكپارچه سازي

 .كشور يمختلف اقتصاد يها در بخش يمصرف انرژ يساز نهيبه

 و اصلاح ساختار  ينه سازيبه يها استيس يمشخص جهت اجرا ياستقرار متول

 ي.ت مصرف انرژيريمد

 آن يو نظارت بر اجراش مستمر ي، پا يمصرف انرژ ين استانداردهايتدو. 

 -  بهينه  يبرا ي و غير قيمتيمتيقهاي  استيسطراحي يكپارچه و فرايند محور

 .يكارشناسدقيق مطالعات  يبرمبناهاي انرژي  انواع حاملمصرف  سازي

 در‌کشور‌يانرژ‌يساختار‌حكمراناصلاح‌‌(ي

ي. مناسب در بخش انرژ يجاد ساختار حكمرانياز جهت ايمورد ن يها ر ساختيجاد زيا

 رسد:  ينظر م به ير ضرورياقدامات ز نهين زميدر ا

 اصلاح و  يدر بخش انرژ يدر خصوص حكمران يعمومدرک ن و توسعه ييتب

از  يت تقاضا و روشن نمودن آثار سوء ناشيريموجود در خصوص مد يذهن الگوي

 .به آن يعدم توجه جد
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  در چارچوب  يدر حوزه انرژ يريم گيو تصم يهماهنگ يشوراها يسامان ده

 ي.مناسب حوزه انرژ ينظام حكمران

  و  يدر حوزه انرژ گذاري سياستكپارچه و مشخص يجاد نظام يا ينه سازيزم

ر يت مصرف و سايريان مديو متول يد انرژيان توليک متوليت تفكين اهمييتب

و  يانرژ يصادرات يت درآمدهايريان مدياز جمله متول ينفعان حوزه انرژيذ

ن اهداف يب يدو نها يتعارض منافع ساختارل وجود يها بدل ارانهيع يان توزيمتول

 .كشور يانرژ يها در ساختار حكمران آن

 ي.مستقل در حوزه انرژگر  ميتنظ ن نهادييتع 

‌ي‌و‌ارائه‌پيشنهادهاريگ‌جهينت‌بندي،‌جمع‌-5

ها مشخص  استيس يو عرض يارتباط طول يدر بررسبر اساس نتايج و  يبه طور كل

 يكل يها استياز جمله س يبالادست شده در اسناد مطرح يها استياز س يد كه برخيگرد

 ين بودجه سنواتيمطرح در قوان يها استيبا س ،پنجساله توسعه يها ن برنامهيو قوان

 ين در حالياند. ا قرار گرفته يريگيهستند و به شكل متواتر مورد پ راستا همسو و هم

 ي،رغم مطرح شدن در اسنادبالادست يعل ياز مسائل مربوط به حوزه انرژ ياست كه برخ

ل يكه اساسا به دل ياستيس يها ين كاستيمغفول مانده و ا ين بودجه سنواتيدر قوان

ن يب يوستگيپ عدم وجوداست، منجر به  يانرژ بخشمطلوب در  ينبود حكمران

ت يامن ،مدتبلندشده كه در  يها در حوزه انرژ تيها و مشخص نبودن اولو استيس

ن مشكلات يتر از عمده يكيهد ساخت. مواجه خوا يجد يها ران با چالشيرا در ا يانرژ

ت مصرف در يريچون مد ينابرابر به مقولات مهم يده مطرح شده، وزن يها استيدر س

رسد بخش عمده  يگر به نظر مياست. از طرف د يت عرضه انرژيريبا مدمقايسه 

متمركز  يحوزه انرژ يشتر بر مسائل ماليب ين بودجه سنواتيژه در قوانيو ها به استيس

نو، كاهش  يها يد انرژيت مصرف، توليري، مديت انرژيچون امن يباشند تا مسائل مهم

 ....و يفروش خام

 يل فراواني، به دليانرژ سازي مصرف بهينهت موضوع يرغم اهم ينكه عليگر اينكته د

ن بودجه ين موضوع در قوانيت و مطرح شدن ايدرجه اهم ايران،در ي ليفس يانرژ عمناب

به  يانرژ سازي مصرف بهينهتوان گفت اساسا مسئله  يار محدود بوده و ميبس يسنوات

 ندارد. يگاه مناسبيها، جا استيس يعلت كمرنگ بودن آن در محتوا
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و  يمال يها تياست كه بر حما ييها استيس فقدان ي،استيس يها ياز كاست يكي

اصلاح ن است كه يا تيد داشته باشد. واقعيتأك يدولت از جامعه مصرف كننده انرژ يفن

اما راهكار آن با توجه به  ،كنترل تقاضاست يبرا يو ضرور يهيبد يامر ،مصرف يالگو

دگاه فعالان حوزه ياز دست. يها ن متيق يساز آزادكشور،  يو اجتماع يط اقتصاديشرا

ها هم جزء  ساختمانجدار خارجي  يبند قيعا و يخانگ لوازم يراندمان انرژ، يانرژ

توان  يصنعت خودرو را م .دنريمورد توجه قرار گبه صورت جدي د ياست كه با يموارد

 ن حوزه دانست. يگر در ايد ينيک مثال عي

د فراوان يتأك مورد يمختلف در اسنادبالادست يها سال يكه ط ييها استياز س يكي

ن بودجه يكه در قوان ياست در حال يمصرف و كاهش شدت انرژ يساز نهيگرفته، به قرار

 ش مورد توجه نبوده است. يو پا يزير ، برنامهگذاري قانون، يسنوات

به  يتوجه يب ،يستم حكمرانيق ضعف در سيمصادو هاي سياستي  از ديگر كاستي

، يبه زعم صاحبنظران حوزه انرژدر كشور است.  يانرژمديريت مشكل  ياصل يها شهير

يافته  توسعه يكشورهاو  رانيبرق ا يها روگاهين راندمان نيانگيمتفاوت فاحشي بين 

از  يكيز يع نياتلاف در شبكه توز ها، روگاهين نييدركنار راندمان پاوجود دارد و 

 . كشور است يحوزه انرژ يمخاطرات جد

و  يبالادست كه در اسناد ياز مشكلات و مسائل يكي، يانرژ ياز منظر حكمران

كه  يدر حال ،در كشور است يموضوع توسعه گازرسان ،د شدهين بودجه بر آن تأكيقوان

گرفت،  ياستمدارن و قانوگذاران قرار ميدر كانون توجه س يرسان ياست انرژيبهتر بود س

ژه يها به و ير انرژياز سا يمختلف يها ليپتانس ،چرا كه در مناطق مختلف كشور

ن يا ،كشور يسند جامع انرژ يه و اجرايشود و با ته يافت مير يدپذيتجد يها يانرژ

ز ين يطيست محين و مشكلات زيتأم يدار انرژيت پايبرطرف و امن يبه راحتمشكل 

 افت.يكاهش خواهد 

بر آن  8پنجساله توسعه يها و برنامه يكل يها استيكه در س يگر موضوعاتياز د

شده، مقوله واقع غفلت  مورد ين بودجه سنواتيرسد در قوان يد شده اما به نظر ميتأك

جاد اشتغال، منجر به توسعه و ياست كه ضمن ا يانرژ بخشره ارزش در يل زنجيتكم

ان نمودن يگردد. دانش بن يم يليمنابع فس يفروش در كشور و كاهش خام يرشد اقتصاد
 

 

 هاي كلي برنامه ششم. سياست 31و  33برنامه ششم توسعه و بند  ۱3و  ۱۱ماده  .3
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توسعه  يها و برنامه يكل يها استيز در سينفت و گاز ن ين دستييو پا يع بالادستيصنا

 است.بدان پرداخته نشده  ين بودجه سنواتياما در قوان ،مطرح شده

توجه  ،پنجساله يها ن برنامهيو قوان ين بودجه سنواتيان قوانينكته قابل توجه در م

 يبردار اكتشاف و توسعه و بهره يها تيدر فعال يو تعاون خصوصيبه مشاركت بخش 

شتر يتواند ب يمگري  بجاي تصدي ي،فعال در حوزه انرژ ينفت و گاز است كه بخش دولت

 شود.بر وظائف حاكميتي متمركز 

به علت نبود ساختار برخي متخصصين معتقدند كه د عنوان نمود كه ين بايهمچن

شاهد  بعضاستند و يمشخص ن يحوزه انرژ يها تي، اولويمطلوب در حوزه انرژ يحكمران

 يياز اجرا يابيش و ارزيگر، پا مينهاد تنظ فقدانم كه به جهت يهست ييها استيتكرار س

 كه در اسناد ييها استيگر سيرد. از ديگ يت نمها صور استين سيا نشدن ايشدن 

به آن پرداخته نشده  ين بودجه سنواتياما در قوانقرار گرفته، مورد توجه  يبالادست

از  يارياست كه بسي م مقررارت بخش انرژيتنظ يجاد نهادهايموضوع ا، است

 ن موضوع است. ياز هم يناش يحوزه انرژ يها چالش

وجود نداشته  يو به تبع آن قانون جامع انرژ يانرژ است مدونيتاكنون س كشوردر 

 يپاسخگو يران گرچه در مقاطع مختلف تا حدوديدر ا ين و مقررات انرژياست. قوان

ن شده يتدو يها استيبا توجه به اهداف توسعه و س يول ،ربط بودهيذ يها بخش يازهاين

از  يامات ناشن الزيران و همچنيا ياسلام يساله جمهور 02انداز  در پرتو چشم

را يز ،تواند پاسخگو باشد يدر كشور نم يد و مصرف انرژيستم توليس يساز نهيبه

 است. ن بخش مورد توجه قرار نگرفتهيمورد نظر در ا يكپارچگي

شامل  يحكمران ياصل ، ابعاديحكمران حوزه در گرفته صورت يها پژوهش اساس بر

 به باشد. توجه يكرد، و هدف مي)بافتار(، روي ا نهيزم طيند، شرايساختار، سازوكار، فرا

 يحكمران يسازوكارها يساز ادهيپ و انتخاب در ييسزا ر بهيتأث ،يا نهيزم طيشرا و عوامل

 يحكمران يچگونگ ريتفس و هيتوج در يديكل ينقش يبافتار دارا منظر، نيا از. دارد

خوب و مطلوب در  يحكمران فقدان يعامل اصل حاضر، ج پژوهشينتا به استناد .است

چرا كه فرصت اصلاح ساختار را  ،)بافتار( استي منابع نفت يران فراوانيدر ا يحوزه انرژ

مار همچنان به كار خود ادامه يستم بين سيا ،جهين مجموعه سلب نموده و در نتياز ا

از  ياريبس كشور، يانرژ ين اساس به علت نبود ساختار مطلوب در حكمراني. بر ادهد مي
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ن موجود در اسناد يها و قوان استيكه در قالب س يحكمران ياتيعمل و يراهبرداهداف 

و تحقق نيافته ان شده است، يپنجساله ب يها و برنامه ين بودجه سنواتي، قوانيبالادست

ها به  شه همه آنيم كه ريمواجه هست يدر حوزه انرژ يگوناگون يها امروز با چالش

كند  ين مييت نهادهاست كه تعيفين كيدر واقع اردد. گ يمطلوب بازم يحكمرانفقدان 

ن ي. افزون بر ابه دنبال داشته باشدنقمت  شد يابا نعمتموجب  يعيمنابع طب يفراوان

افتن به رشد بلندمدت در يتوانند به متنوع ساختن اقتصاد و دست  يرومند مين ينهادها

 كمک كنند. مت نفتيه و سقوط قيمت مواد اولياز كاهش ق ييها طول دوره

در درون  يانرژ يمختلف حكمران يها هيک لايبا تفك  توانستهن رانيا يبه طور كل

به  .نمايد يريجلوگ خود را بهبود بخشد و از تعارض منافع يبخش انرژ عملكرد ،دولت

 يتيبه شدت بر وظائف حاكم يگر تصد كشور، يانرژ يدر ساختار حكمران ديگر،عبارت 

به  است .مغفول مانده  ،است يتيكه مرتبط با وظائف حاكم يمسائلاعم لذا  غلبه دارد،

 يهنوز در دست بررس يل وزارت انرژيها موضوع تشك همچنان بعد از سالعنوان مثال، 

 نشده است. يياست و اجرا

‌هاشنهاديپ

 يها استيگردد در س يشنهاد ميج مراحل مختلف پژوهش، پيت بر اساس نتايدر نها

پنجساله توسعه،  يها ن برنامهيو قوان يژه در اسناد بالادستيو كشور به يحوزه انرژ

 د:نريژه مورد توجه قرار گيطور و به ريز يمحورها

 ر در يدپذيپاک و تجد يها يت سهم انرژيكشور با تقو يسبد انرژ يساز متنوع

 ي،و اقتصاد يتجار يريه پذيتوج با لحاظها  رساختيجاد زيا سبد انرژي كشور و

  از فرار  يريمنظور جلوگ به يكار حوزه انرژ يرويشرفت نينه پيزمفراهم نمودن

 ،نخبگان

 يابيمنظور ارز به يدر حوزه انرژ يريگ قابل اندازه يها استيف سين و تعريتدو 

 ،ها استين سيبه اهداف ا يابيزان دستيم يو بررس ياثربخش

 يآور نه جمعيمشعل با هز يد گازهايخر يارذگ متيواحد ق يساز كساني 

مورد ن و مقررات ين قوانييدولت و تع يها استيس سازي مشعل و شفاف يگازها

 نياز،
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 يانرژ يها حامل و برق گاز، واردات و صادرات ،يساز رهيذخ انتقال، شبكه گسترش 

 و منطقه يكشورها با يانرژمعاوضه  ويت( ترانزعبور ) مبادلات و توسعه جهت در

 ،جهان

 ع نفت و گازيصنا ين دستييره ارزش پايل زنجيتكم، 

 كشور يطرح جامع انرژ يه برنامه اجرائيته،  

 ها و  ن وزارتخانهيس جمهور( بيعنوان معاونت رئ گر )به مين نهاد تنظييتع

حوزه هاي  سياست يساز كپارچهي يدر راستا يمختلف در حوزه انرژ يها سازمان

 ،كشور يبخش انرژ ياستيس يک وظائف نهادهايكشور و تفك يانرژ

 هاي توليد،  تاسيسات و زيرساخت يو نوسازسازي نه يبه يبرا ين متولييتع

  ،كشور يانرژانتقال و توزيع 

 ر يدر دولت و ز يكنندگان انرژ مصرف ياز اقدامات برا يا ن مجموعهييتع

 ي،انرژي ت تقاضايريمنظور مد آن به يها مجموعه

 گازسوز كردن  لهيوس  در بخش حمل و نقل به ينفت يها فرآورده يت تقاضايريمد

و  هيبريدي يكم مصرف و خودروها يخودروها، كاهش تعرفه واردات خودروها

  ي )در بخش صنعت كشور(،داخل يت خودروسازهايفيش كيافزا

 عيكشور و كاهش اتلاف در شبكه توز يها روگاهيارتقاء راندمان ن، 

 هاي دولتي  ايران و ديگر شركتنفت  يدولت و شركت مل ياصلاح روابط مال

 .محور به عملكردمحور از بودجهخش انرژي كشور ب
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